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प्राक्कथन 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का 31 मार्च 2022 को समाप्त 
होिे वाले वर्च के ललए यह प्रनतवेदि, भारत के संववधाि के अिुच्छेद 151 
के अन्तर्चत राज्य की ववधािसभा के पटल पर रखे जािे हेतु मध्यप्रदेश के 
राज्यपाल को प्रस्तुत करिे हेतु तयैार ककया र्या है। 

इस प्रनतवेदि में 2017-18 से 2021-22 की अवधध को सम्ममललत करते 
हुए ‘िर्रीय स्थािीय निकायों में अपलशष्ट प्रबंधि’ पर निष्पादि लेखापरीक्षा 
के महत्वपूर्च पररर्ाम शालमल हैं। 

इस प्रनतवेदि में वे मामले उम्ललखखत हैं जो िमूिा लेखापरीक्षा के दौराि 
ध्याि में आए। 

यह लेखापरीक्षा भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा जारी ककए 
र्ए लेखापरीक्षा मािकों के अिुरूप संर्ाललत की र्यी है। 

निष्पादि लेखापरीक्षा आयोम्जत करिे में राज्य शासि, संर्ालिालय यूएडीडी, 
सभी लेखापरीक्षक्षत यूएलबी और एमपीपीसीबी द्वारा ददए र्ए सहयोर् और 
सहायता के ललए लेखापरीक्षा आभार प्रकट करती है। 

अिुवाददत संस्करर् में अंग्रेजी संस्करर् से कोई लभन्िता पाए जािे पर, 

अंग्रेजी संस्करर् में उद्धतृ तथ्य मान्य होंर्े। 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 कार्यकारी साराांश 



 

 

 

 

 



 

 

 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन का मुख्य उद्देश्य, ठोस अपशिष्ट से सामग्रियााँ और ऊर्ाा की पुनप्रााप्ति 
द्वारा भूशम पर ननपटान ककए र्ाने वाले ठोस अपशिष्ट की मात्रा को कम करना है। इसी 
प्रकार, मलवहन प्रणाली का उद्देश्य यह सुननप्श्िि करना है कक लोगों द्वारा छोडे गए सीवेर् 
को समगु्रिि रूप से एकत्रत्रि, पररवहन और सुरक्षिि स्िर िक उपिाररि ककया र्ाय, और त्रबना 
ककसी स्वास््य या पयाावरणीय समस्या पैदा ककए इसका ननपटान या पुन: उपयोग ककया र्ाय। 
राज्य सरकार न ेसिि ्स्वच्छिा सेवाएाँ और पयाावरण संरिण प्रदान करने के शलए, अपशिष्ट 
र्ल पुनिाक्रण और मल कीिड प्रबंधन (एफएसएम) के शलए वर्ा 2017 में एक राज्य स्िरीय 
नीनि िैयार की है। राज्य के पयाावरण और सौंदया-बोध संबंधी ववर्यों का समाधान करने में 
अपशिष्ट प्रबंधन के ववर्य के महत्व को ध्यान में रखिे हुए ‘नगरीय स्थानीय ननकायों में 
अपशिष्ट प्रबंधन’ ववर्य पर एक ननष्पादन लेखापरीिा की गयी। लेखापरीिा में 2017-18 से 
2021-22 िक पााँि वर्ों की अवग्रध को िाशमल ककया गया। 413 नगरीय स्थानीय ननकायों में 
से 34 नगरीय स्थानीय ननकायों िथा नगरीय ववकास और आवास ववभाग से  प्रासंग्रगक र्ानकारी 
एकत्र कर रु्लाई 2022 से फरवरी 2023 के मध्य ननष्पादन लेखापरीिा की गयी। इस ननष्पादन 
लेखापरीिा का उद्देश्य ठोस अपशिष्ट, सीवेर् और वविेर् अपशिष्टों की योर्ना, संिहण, 
पररवहन और ननपटान की प्रकक्रया की प्रभाविीलिा और मौरू्दा ननगरानी प्रणाली की पयाातििा 
के बारे में आश्वासन प्राति करना था। 

अध्याय 1 

नगरीय स्थानीय ननकायों को िहर में उत्पन्न होने वाले ववशभन्न प्रकार के अपशिष्ट का 
वास्िववक मूलयांकन करने के पश्िाि राज्य की नीनि के अनुरूप एक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
योर्ना िैयार करने की आवश्यकिा थी प्र्ससे अपशिष्ट के संिहण, प्रसंस्करण और ननपटान 
के शलए अपनाए र्ा सकने वाले ववशभन्न ववकलपों का ननधाारण ककया र्ा सके। हालााँकक, नमूना 
र्ााँि ककए गए 15 नगरीय स्थानीय ननकायों ने वर्ा 2017-22 के दौरान उत्पन्न ववशभन्न 
प्रकार के अपशिष्ट की मात्रा का आकलन नहीं ककया था और नमूना र्ााँि ककए गए 15 नगरीय 
स्थानीय ननकायों ने लेखापरीिा अवग्रध 2017-22 के दौरान कोई सवेिण ककए त्रबना अपशिष्ट 
उत्पादन के प्रनि व्यप्ति अनुमान को अपनाया था। हमने देखा कक इस पद्धनि में ववश्वसनीयिा 
का स्िर ननम्न था। नगरीय स्थानीय ननकायों में उत्पन्न अपशिष्ट की मात्रा और संरिना िक 
पहुाँिने के शलए अभी िक कोई अध्ययन नहीं ककया गया था। इसके अलावा, उत्पन्न अपशिष्ट 

काययकारी साराांश 



नगरीय स्थानीय ननकायों में अपशिष्ट प्रबंधन पर ननष्पादन लेखापरीिा प्रनिवेदन 
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की मात्रा को कम आाँकने से प्रदिान मानकों को पूरा करने के शलए अपयााति िमिाओं वाली 
सुववधाओं का ननमााण हो सकिा है। 23 नगरीय स्थानीय ननकायों द्वारा बुननयादी ढााँिे और 
संिालन और रखरखाव की ववत्तीय प्स्थरिा का कोई अंिर ववश्लेर्ण नहीं ककया गया था। 
अनौपिाररक िेत्र के समन्वय से न केवल नगरीय स्थानीय ननकायों के बोझ को कम करने में 
मदद शमलेगी बप्लक अनौपिाररक िेत्र के सामाप्र्क और आग्रथाक उत्थान में भी योगदान 
शमलेगा।  ननष्पादन लेखापरीिा से पिा िलिा है कक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए अनौपिाररक 
िेत्र (उदाहरणाथा; किरा बीनने वाले और कबाडी वाले) के समन्वय  के शलए नगरीय स्थानीय 
ननकायों द्वारा (नगरीय स्थानीय ननकाय इंदौर को छोडकर, र्हााँ अनौपिाररक िेत्र में िाशमल 
व्यप्ति ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के ववशभन्न िरणों में लगे हुए थे) कारावाई नहीं की गई थी। 
नमूना र्ााँि ककए गए नगरीय स्थानीय ननकायों में से 88 प्रनििि (30 नगरीय स्थानीय 
ननकाय) ने ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण सुववधाएाँ स्थावपि करने के शलए स्थल की पहिान की 
थी प्र्नमे से 28 नगरीय स्थानीय ननकायों ने स्थल का अग्रधिहण कर शलया है और 41 
प्रनििि (14 नगरीय स्थानीय ननकायों) ने उद्गम पर अपशिष्ट उत्पादकों द्वारा अपशिष्ट का 
पथृतकरण प्रारम्भ करवा ददया है। सभी 34 नमूना-र्ााँि ककए गए नगरीय स्थानीय ननकायों 
द्वारा अपशिष्ट का द्वार-द्वार संिहण सुननप्श्िि ककया गया था, 56 प्रनििि नगरीय स्थानीय 
ननकायों ने अपशिष्ट प्रसंस्करण सुववधाएाँ स्थावपि की थीं, नमूना र्ााँि ककए गए नगरीय 
स्थानीय ननकायों में से 15 प्रनििि ने या िो र्ैव-उपिार ककया था या अपने पुरान ेऔर 
पररत्यति िेपण स्थलों को ढक ददया था। उद्गम पर अपशिष्ट को पथृक करने से यह 
सुननप्श्िि होिा है कक अपशिष्ट कम प्रदवूर्ि है और इसका संिह और पररवहन कर आगे की 
प्रकक्रया की र्ा सकिी है। यद्यवप कक 15 नगरीय स्थानीय ननकायों द्वारा अपशिष्ट उत्पादकों 
को अपशिष्ट को पथृक करने की प्रथा को पालन में लाया गया गया, लेककन शमग्रिि अपशिष्ट 
को भूशम भरण िेत्र में फें कने के कारण पथृतकरण का उद्देश्य प्राति नहीं ककया र्ा सका। 
पदाथा पुनप्रााप्ति सुववधाओं के भौनिक सत्यापन से ज्ञाि हुआ कक इनमें से अग्रधकांि संिाशलि 
नहीं थे, प्र्सके कारण भूशम भरण िेत्र पर अपशिष्ट फें का र्ा रहा था। नमूना र्ााँि ककए गए 
सभी नगरीय स्थानीय ननकायों का यह कथन कक उन्होंने अपने िेत्राग्रधकार के अंिगाि उत्पन्न 
अपशिष्ट का िि-प्रनििि संिहण का लक्ष्य प्राति कर शलया है, सत्यापन योग्य नहीं था, 
तयोंकक कथन के पुष्टीकरण के शलए अशभलेखों को संधाररि नहीं ककया गया था। इसके 
अनिररति, नमूना र्ााँि ककए गए नगरीय स्थानीय ननकायों के पास उत्पन्न अपशिष्ट और 
धमाकााँटे के वास्िववक आाँकडों की अनुपलब्धिा ने कथन की सत्यिा पर संदेह पैदा ककया। 29 
नगरीय स्थानीय ननकायों में अभी िक स्वास््यकर भूशमभरण का ननमााण नहीं ककया गया था 
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और 24 नगरीय स्थानीय ननकाय  ने पुप्ष्ट की थी कक उन्होंने अपने ठोस अपशिष्ट प्रसंस्करण 
और ननपटान सुववधा के आसपास कोई ववकास रदहि बफर र्ोन ववकशसि नहीं ककया है। 23 
नगरीय स्थानीय ननकायों में, बडी मात्रा में पुराने अपशिष्ट का ननपटान ककया र्ाना अभी भी  
बाकी है, इनमें स ेकेवल 12 नगरीय स्थानीय ननकायों ने पुराने अपशिष्ट के ननपटान के शलए 
डीपीआर िैयार ककया है।  

अतटूबर 2017 में गदठि राज्य स्िरीय सलाहकार ननकाय की, इसके गठन की ददनांक स े
वपछले पााँि वर्ों के दौरान आवश्यक नौ बैठकों के स्थान पर केवल िीन बैठकें  ही आयोप्र्ि 
की गई थीं। मध्य प्रदेि प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडा द्वारा वैधाननक प्राग्रधकार/ संिालन सहमनि प्राति 
ककए त्रबना अपनी अपशिष्ट प्रसंस्करण सुववधाओं का संिालन करने वाले नगरीय स्थानीय 
ननकायों के ववरुद्ध कोई कारावाई प्रारंभ नहीं की गई है।  

कुछ नगरीय स्थानीय ननकायों ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के अंिगाि गनिववग्रधयों के शलए ननर्ी 
पिों को ननयुति ककया था। लेखापरीिा ने अपयााति अनुबंध प्रबंधन के कारण उत्पन्न 
समस्याओं को प्रेक्षिि ककया, उदाहरणाथा; ररयायििाही द्वारा ₹ 7.11 करोड (नगरीय स्थानीय 
ननकाय इंदौर ₹ 4.63 करोड और नगरीय स्थानीय ननकाय र्बलपुर ₹ 2.48 करोड) राशि की 
रॉयलटी का भुगिान न ककया र्ाना; एक ठेकेदार को दटवपगं िुलक ₹ 4.76 करोड (नगरीय 
स्थानीय ननकाय सिना) का अननयशमि भुगिान; अनुबंध की समाप्ति के कारण ₹ 1.51 करोड 
का ननष्फल व्यय (नगरीय स्थानीय ननकाय भोपाल) प्र्सके शलए पयावेिण एर्ेंसी को ₹ 2.99 
करोड का अत्यग्रधक भुगिान ककया गया था; संयतं्र की प्रसंस्करण िमिा संवग्रधाि ककए त्रबना 
₹ 2.64 (₹ 0.83 करोड + ₹ 1.81 करोड) करोड का अनपेक्षिि भगुिान (नगरीय स्थानीय 
ननकाय भोपाल) और एक अनुबंध के काया िेत्र के अंिगाि आने वाले दो कायों (नगरीय स्थानीय 
ननकाय ग्वाशलयर) को अन्य संस्थाओं को ददया गया िथा इसके शलए इन संस्थाओं को  
₹ 5.74 (₹ 4.49 करोड + ₹ 1.25 करोड) करोड का अनिररति भुगिान ककया गया। 

अध्याय 2 

नगरीय स्थानीय ननकाय सीवेर् के प्रबंधन के शलए भी उत्तरदायी हैं। भारि सरकार (र्ीओआई) 
ने राष्रीय िहरी स्वच्छिा नीनि, 2008 को लागू कर राज्यों और िहरों को ननदेि र्ारी ककए 
थे। कें द्रीय लोक स्वास््य और पयाावरण अशभयांत्रत्रकी संगठन (सीपीएिईईओ) ने मलवहन और 
सीवेर् उपिार प्रणाशलयों पर एक ननयमावली प्रकाशिि की है प्र्से राष्रीय िहरी स्वच्छिा 
नीनि में पररकप्लपि उद्देश्यों को प्राति करने के शलए नवंबर 2013 में लागू ककया गया। 
भववष्य में िहर के ववकास में ककसी भी िरह के अवरोध से बिने के शलए िहरी स्वच्छिा 
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योर्ना िैयार करना आवश्यक है। लेखापरीिा में पाया गया कक 32 नगरीय स्थानीय ननकायों 
ने िहरी स्वच्छिा योर्ना िैयार नहीं की थी। नमूना र्ााँि ककए गए 34 में से 32 नगरीय 
स्थानीय ननकायों में िहर स्वच्छिा टास्क फोसा का भी गठन नहीं ककया गया था। मलवहन 
प्रणाली की योर्ना में कमी थी तयोंकक वाणणप्ज्यक/सावार्ननक संस्थानों, उद्योगों और 
वाणणप्ज्यक भवनों र्ैसे संस्थानों द्वारा उत्पन्न सीवेर् को संज्ञान में शलए त्रबना 11 नगरीय 
स्थानीय ननकायों द्वारा मलवहन प्रणाशलयों से संबंग्रधि ववस्ििृ पररयोर्ना प्रनिवेदनों को िैयार 
ककया गया था। इसके अलावा नौ नगरीय स्थानीय ननकायों के 11 मलवहन िंत्र का काया 
ठेकेदारों द्वारा आठ से 44 माह की देरी से पूरा ककया गया था। 22 नगरीय स्थानीय ननकायों 
में सीवेर् उपिार की सुववधा उपलब्ध नहीं थी, छ: नगरीय स्थानीय ननकायों में आंशिक रूप 
से कायाात्मक थी या परीिण की प्स्थनि में थी, िीन नगरीय स्थानीय ननकायों में संिालन 
िथा रखरखाव िरण में थी और िीन नगरीय स्थानीय ननकायों में ननमााण काया िल रहे थे। 
सीवेर् उपिार की सुववधा उपलब्ध न होने के कारण, वर्ा 2017-22 के दौरान लगभग 
2,09,726.13 एमएल सीवेर् ववशभन्न नालों के माध्यम से र्ल ननकायों में शमल गया। 
लेखापरीिा में पाया गया कक नौ नगरीय स्थानीय ननकायों में मलवहन िंत्र और मलवहन 
उपिार संयंत्र (एसटीपी) का ननमााण ककया गया है। नगरीय स्थानीय ननकायों ने सीपीएिईईओ 
ननयमावली के अंिगाि आवश्यक सभी घरों के शलए घरेलू सीवेर् कनेतिन प्राति करना अननवाया 
नही ं ककया था। पररणामस्वरूप, साि नगरीय स्थानीय ननकायों में केवल 36.84 प्रनििि 
(3,87,437 घरों में से 1,42,746 घर) सीवेर् ितं्र के अंिगाि िाशमल ककए गए थे, प्र्ससे 
मलवहन प्रणाली के ननमााण का मुख्य उद्देश्य ववफल हुआ। नगरीय स्थानीय ननकायों को राज्य 
सरकार द्वारा िैयार की गई वहृत्त नीनि में वणणाि ददिा-ननदेिों के ढााँिे के अंिगाि सूक्ष्म स्िर 
पर स्वच्छिा सेवा के शलए अपनी नीनि ननधााररि करनी थी। हालााँकक, सेतटेर् के सुरक्षिि 
ननपटान के शलए समुग्रिि कायािैली का अभाव था तयोंकक 26 नगरीय स्थानीय ननकायों ने 
मल कीिड और सीवेर् प्रबंधन नीनि (एफएसएसएम) िैयार नही ंकी थी। इसके अलावा, केवल 
10 नगरीय स्थानीय ननकायों में मल कीिड उपिार संयंत्र (एफएसटीपी) संिाशलि थे और अन्य 
14 नगरीय स्थानीय ननकायों द्वारा ननशमाि मल कीिड उपिार संयंत्र संिाशलि नहीं थे। इसके 
अनिररति, 33 नगरीय स्थानीय ननकायों ने सेतटेर् की सफाई के शलए न िो प्रशििण ददया 
था और न ही सेतटेर् की सफाई के शलए अपनाई र्ाने वाली पद्धनियों की ननयमावली िैयार 
की थी। नौ नगरीय स्थानीय ननकायों, र्हााँ मलवहन नेटवका  प्रणाली उपलब्ध थी, में से छः में 
कोई शिकायि ननवारण िंत्र मौरू्द नहीं था। िीन नगरीय स्थानीय ननकायों के 10 एसटीपी के 
संयुति भौनिक सत्यापन में पाया गया कक पीएि, टीएसएस, बीओडी, सीओडी र्ैसे मानकों की 
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ननगरानी के शलए ऑनलाइन सिि प्रवाह ननगरानी प्रणाली स्थावपि नहीं की गई थी र्ो मध्य 
प्रदेि प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडा द्वारा ददए गए ननदेि के ववरूद्ध थी। लेखापरीिा में ठेकेदारों को 
₹ 15.45 करोड (नगरीय स्थानीय ननकाय मुरैना) के र्ीएसटी के अस्वीकाया भुगिान; वपछले 
िालू खािे के त्रबल में भुगिान की गई राशि को कम आगे बढाने के कारण ₹ 4.88 करोड का 
अनिररति भुगिान (नगरीय स्थानीय ननकाय शभडं ₹ 4.15 करोड, नगरीय स्थानीय ननकाय 
ग्वाशलयर ₹ 0.55 करोड और नगरीय स्थानीय ननकाय  मुरैना ₹ 0.18 करोड); ननधााररि राशि 
की कटौिी न होने के कारण ₹ 14.39 करोड का अनिररति भुगिान (आठ नगरीय स्थानीय 
ननकाय में); ववननदेिों के अनुसार मद ननष्पाददि ककए त्रबना एक ठेकेदार को ₹ 6.35 करोड 
(नगरीय स्थानीय ननकाय ग्वाशलयर) का अनिररति भुगिान; आकप्स्मक काया के शलए ₹ 5.73 
करोड (नगरीय स्थानीय ननकाय मुरैना) का अग्रधक भुगिान, के प्रकरण देखे गए। 

 अध्याय 3 

वविेर् अपशिष्ट को उसकी मात्रा, र्माव, भौनिक और रासायननक वविेर्िाओं, अथवा र्ैववक 
गुणों आदद के कारण वविेर् ननगरानी और ननपटान की आवश्यकिा होिी है प्र्ससे र्न 
स्वास््य, पयाावरण की सरुिा की र्ा सके और इसके संभाववि पुनिाक्रण िमिा का दोहन भी 
ककया र्ा सके। लेखापरीिा में पाया गया कक 26 नगरीय स्थानीय ननकायों ने तलाप्स्टक 
अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 के अंिगाि आवश्यक होने के बावरू्द भी तलाप्स्टक अपशिष्ट 
प्रबंधन के शलए कोई उपननयम िैयार नहीं ककया था, प्र्सके पररणामस्वरूप इन अपशिष्टों को 
अन्य अपशिष्टों के साथ भूशम भरण िेत्र पर फें का र्ा रहा था। भूशमभरण के संयुति भौनिक 
सत्यापन से ज्ञाि हुआ कक आवारा मवेिी ऐसे अपशिष्ट को खा रहे हैं, र्ो उनके स्वास््य के 
शलए खिरनाक हो सकिा है। नगरीय स्थानीय ननकायों के पास तलाप्स्टक अपशिष्ट के ननपटान 
के शलए प्रसंस्करण और पुनिाक्रण सुववधाएं नहीं थीं और न ही तलाप्स्टक अपशिष्ट के पुनिाक्रण 
और ननपटान के शलए पनुिाक्रणकिााओं के साथ कोई अनुबंध था। इसके अलावा, 29 नगरीय 
स्थानीय ननकायों ने तलाप्स्टक की थैली का उपयोग करने वाले दकुानदारों और फुटपाथ ववके्रिाओं  
के पंर्ीकरण की प्रणाली को लागू नहीं ककया। पररणामस्वरूप, तलाप्स्टक थैशलयों के उपयोग 
पर ननयंत्रण का अभाव था। 11 नगरीय स्थानीय ननकायों ने 50 माईक्रान से कम मोटाई वाले 
तलाप्स्टक थैली के भंडारण, वविरण, ववक्रय और उपयोग पर रोक लगाने के ननदेि र्ारी नही ं
ककए। हालााँकक, कुछ नगरीय स्थानीय ननकायों ने एकल-उपयोग वाली तलाप्स्टक वस्िुओं रै्से 
गुब्बारे, आइसक्रीम और कैं डी आदद में इस्िेमाल होने वाली तलेटों, ग्लास, तलाप्स्टक की सींकें  
इत्यादद पर पूरी िरह स ेप्रनिबंध लगा ददया था, लेककन प्रनिबंध का कठोर कायाान्वयन नही ं
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देखा गया तयोंकक ये प्रनिबंग्रधि वस्िुएाँ इन नगरीय स्थानीय ननकायों के अग्रधकार िेत्र में त्रबक्री 
के शलए सुलभिा से उपलब्ध थीं। इसके अलावा, केवल िीन नगरीय स्थानीय ननकायों ने 
ननधााररि मानकों का अनुपालन करने के पश्िाि सडक ननमााण कायों के शलए गैर-पुनिाक्रण 
योग्य तलाप्स्टक अपशिष्ट के उपयोग को प्रोत्सादहि करने के शलए कुछ प्रयास ककए थे र्बकक 
28 नगरीय स्थानीय ननकायों को इस संबंध में अभी भी काया करना िेर् था। इसके 
पररणामस्वरूप, वर्ा 2018-22 के दौरान उत्पन्न तलाप्स्टक अपशिष्ट की बहुि कम मात्रा का 
उपयोग सडकों के ननमााण में ककया गया। इसके अलावा, 22 नगरीय स्थानीय ननकायों के पास 
ई-अपशिष्ट के पथृतकरण, संिहण और इसके अग्रधकृि नष्टकिाा या पुनिाक्रणकिाा िक पहुाँिाने 
के शलए कोई नीनि/योर्ना नहीं थी। इसके अभाव में, नगरीय स्थानीय ननकाय ई-अपशिष्ट 
ननयमों को प्रभावी िरीके से लागू नहीं कर सके, प्र्सके पररणामस्वरूप इन अपशिष्टों को या 
िो भूशम भरण िेत्र पर फें क ददया गया या ऐसे अपशिष्टों ने बडी मात्रा में नगरीय स्थानीय 
ननकायों के कायाालय भवनों में स्थान ले रखा है।    

सूक्ष्म तलाप्स्टक से मानव, पिु और पयाावरण को गंभीर खिरा हो सकिा है। मेससा एम्प्री 
द्वारा भोपाल के दो र्ल ननकायों एवं दो ननस्पंदन संयंत्रों और इंदौर के एक र्ल ननकाय एवं 
एक ननस्पंदन संयंत्र में ककए गए अध्ययन से ज्ञाि हुआ कक र्ल ननकाय सूक्ष्म तलाप्स्टकों से 
अत्यग्रधक प्रदवूर्ि हैं। इन दोनों िहरों के र्ल उपिार संयंत्रों से आपूनि ा ककए गए उपिाररि 
र्ल में सूक्ष्म तलाप्स्टकों के अंि भी थे और यह दीघाावग्रध में र्न स्वास््य के शलए खिरनाक 
हो सकिा है। यह अध्ययन तलाप्स्टक अपशिष्ट के उग्रिि संिह, पथृतकरण, पररवहन और 
वैज्ञाननक ननपटान की आवश्यकिा को उग्रिि ठहरािा है।  

भारि सरकार ने व्यप्तियों या संगठन अथवा प्राग्रधकरणों द्वारा ननमााण, पुनननामााण, मरम्मि 
और नागररक संरिनाओ ं के ववध्वंस आदद की प्रकक्रया के दौरान उत्पन्न ननमााण सामिी, 
अविेर्, मलबे आदद र्ैसे ननमााण और ववध्वंस (सी एंड डी) अपशिष्ट के ननपटान के शलए 
ननमााण और ववध्वंस (सी एंड डी) अपशिष्ट ननयम, 2016 िैयार ककए हैं। लेखापरीिा में पाया 
गया कक राज्य ने इस संबंध में कोई नीनि िैयार नहीं की थी। केवल 16 नगरीय स्थानीय 
ननकायों ने अपशिष्ट उत्पादकों को उत्पन्न सी एंड डी अपशिष्ट के संिह और पथृतकरण के 
शलए उत्तरदायी बनाने और अन्य अपशिष्ट (र्ैसे ठोस अपशिष्ट) इस अपशिष्ट के साथ शमग्रिि 
न हो और इसका पथृक से संिहण और ननपटान ककया र्ाए, यह सुननप्श्िि करने के शलए 
अग्रधसूिना र्ारी की थी। 19 नगरीय स्थानीय ननकायों ने अपने अग्रधकार िेत्र अंिगाि सी एडं 
डी अपशिष्ट  के संिह, पररवहन, प्रसंस्करण और ननपटान के शलए िुलकों को अग्रधसूग्रिि नहीं 



 कार्यकारी साराांश 

xiii 

 

ककर्ा था, 11 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों ने हालााँकक सी एांड डी शुल्कों को अधिसूधित ककर्ा 
था, परांत ुउन्होनें इसके ललए वसूले गए शुल्कों की रालश के बारे में जानकारी प्रदान नहीां की 
थी। इसके अलावा, 24 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों ने इसकी स्थापना के ललए ननर्दयष्ट अवधि 
बीत जाने के बावजूद भी सी एांड डी अपलशष्ट के ललए सांग्रह और प्रसांस्करण सुवविाओां की 
स्थापना के ललए आवश्र्क स्थल की पहिान नहीां की थी। 

     अध्याय-4 

अनुशंसाओं का सारांश 

लेखापरीक्षा अनुशांसा करती है ककिः 

I  ठोस अपशशष्ट प्रबंधन 

• नगरीर् स्थानीर् ननकार् अपने अधिकार क्षेत्र में उत्पन्न अपलशष्ट की मात्रा का समुधित 
आकलन करने और इसके पर्ायप्त प्रबांिन के ललए कार्य र्ोजना तैर्ार करने हेतु अपने 
अधिकार क्षेत्र में उत्पन्न किरे के आिारभूत डेटा की उपलब्िता सुननश्श्ित ककर्ा जाना 
अपेक्षक्षत है। 

(अनुशांसा 1) 
• राज्र् शासन द्वारा ठोस अपलशष्ट प्रबांिन के ववलभन्न िरणों के दौरान पथृक ककए गए 

अपलशष्ट के लमश्रण को रोकना और अपलशष्ट के पथृक्करण के ललए अपलशष्ट उत्पादकों 
एवां सांग्राहकों को प्रोत्सार्हत करने के ललए एक प्रणाली तैर्ार करके उद्गम पर ही 
अपलशष्ट का पथृक्करण सुननश्श्ित ककर्ा जाना अपेक्षक्षत है। 

(अनुशांसा 2) 
• नगरीर् स्थानीर् ननकार् द्वारा सभी रहवासी कल्र्ाण सांघों, बाजार सांघों, िारदीवारी 

वाले समुदार्ों, सांस्थानों, होटलों और रेस्तराओां से अपलशष्ट का सांग्रहण और पथृक्करण 
सुननश्श्ित ककर्ा जाना अपेक्षक्षत है और जहााँ तक सांभव हो पररसर के भीतर ही 
कम्पोश्स्टांग र्ा जैव-लमथेनेशन के माध्र्म से जैव-ववघटनीर् अपलशष्ट का प्रसांस्करण 
सुननश्श्ित ककर्ा जाना अपेक्षक्षत है। 

(अनुशांसा 3) 
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• नगरीय स्थानीय ननकाय के अग्रधकार िेत्र में आने वाले सभी िेत्रों को िाशमल कर 
शलया गया है, यह सुननप्श्िि करने के शलए द्वार द्वार से अपशिष्ट के संिहण और 
पररवहन में लग े वाहनों की ननगरानी के शलए नगरीय स्थानीय ननकाय द्वारा एक 
मर्बूि प्रणाली स्थावपि ककया र्ाना अपेक्षिि है। 

(अनुिंसा 4) 
• नगरीय स्थानीय ननकायों द्वारा, प्रसंस्करण संयतं्रों और भूशमभरण स्थलों के प्रभावी 

और सुरक्षिि संिालन के शलए आवश्यक सभी सुववधाओं का सरृ्न सुननप्श्िि ककया 
र्ाना अपेक्षिि है। 

(अनुिंसा 5) 
• मध्य प्रदेि िासन द्वारा राज्य स्िरीय सलाहकार ननकाय के माध्यम से इनकी ननयशमि 

बैठकें  सुननप्श्िि ककया र्ाना एवं पाई गई अननयशमििाओं के मामलों में सुधारात्मक 
कारावाई ननधााररि करके अपशिष्ट प्रबंधन गनिववग्रधयों की ननगरानी को मर्बूि ककया 
र्ाना अपेक्षिि है। 

(अनुिंसा 6) 
• एमपीपीसीबी द्वारा सभी नगरीय स्थानीय ननकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयमों के 

प्रावधानों का अनुपालन सुननप्श्िि करने के शलए पयााति ननगरानी प्रणाली स्थावपि 
ककया र्ाना अपेक्षिि है। 

(अनुिंसा 7) 
• र्हााँ ठेकेदारों को अग्रधक/अननयशमि भुगिान ककया गया हो, िासन द्वारा उन प्रकरणों 

की र्ााँि और प्र्म्मेदारी िय ककया र्ाना अपेक्षिि है। 

(अनुिंसा 8) 

II  मल-जल का प्रबांधन 

• नगरीय स्थानीय ननकायों द्वारा सीपीएिईईओ ननयमावली के अनुरूप िहरी स्वच्छिा 
योर्ना को िैयार कर यह सुननप्श्िि ककया र्ाना अपेक्षिि है कक सभी नगर ननगम 
िेत्र और सभी घर मलप्रवाह िंत्र से रु्डे हुए हैं। 

(अनुिंसा 9) 
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• मध्यप्रदेि िासन द्वारा मल-र्ल िंत्र को लाग ूकरने में सभी संबंग्रधि ववभागों के 
समन्वय को सुननप्श्िि करने के शलए एक संस्थागि िंत्र स्थावपि करने पर वविार 
ककया र्ाना अपेक्षिि है। 

(अनुिंसा 10) 
• नगरीय स्थानीय ननकायों द्वारा मल-र्ल का प्रबंधन सुननप्श्िि करना एवं िदनुसार 

उपिाररि र्ल के पुन: उपयोग और कीिड को खाद में पररवनिाि ककया र्ाना अपेक्षिि 
है। 

(अनुिंसा 11) 
• मध्यप्रदेि प्रदरू्ण ननयंत्रण बोडा द्वारा अननवाया रूप से यह सुननप्श्िि ककया र्ाना 

अपेक्षिि है कक मल-र्ल उपिार की गुणवत्ता सुननप्श्िि करने के शलए सभी एसटीपी 
पर ओसीईएमएस स्थावपि ककया गया है।  

(अनुिंसा 12) 
• िासन द्वारा मलप्रवाह पररयोर्नाओं के अंिगाि कायों के अनुबंधों में अग्रधक/अननयशमि 

भुगिान करने की र्ााँि कर प्र्म्मेदारी िय करना और अंनिम भुगिान करने से पूवा 
ठेका की ििों और आईएसएसआर दरों के अनुसार अनुपालन सुननप्श्िि करने के शलए 
एक प्रणाली स्थावपि ककया र्ाना अपेक्षिि है।  

(अनुिंसा 13) 

III  विशेष अपशशष्ट 

• ववभाग द्वारा माइक्रोतलाप्स्टक के कारण र्ल ननकायों के प्रदरू्ण को रोकने के शलए 
एकल उपयोग/प्रनिबंग्रधि तलाप्स्टक उत्पादों के उपयोग पर प्रनिबंध सुननप्श्िि करने के 
शलए एक प्रभावी िंत्र स्थावपि ककया र्ाना अपेक्षिि है। 

(अनुिंसा 14) 
• नगरीय स्थानीय ननकायों द्वारा पीडब्लूएम ननयमों के अनुसार तलाप्स्टक अपशिष्ट 

प्रसंस्करण और ननपटान सुववधाएाँ स्थावपि ककया र्ाना अपेक्षिि है। 

(अनुिंसा 15) 
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• एमपीपीसीबी द्वारा यह सुननप्श्िि ककया र्ाना अपेक्षिि है कक सभी तलाप्स्टक अपशिष्ट 
प्रसंस्करण उद्योगों ने अपने काया संिालन के शलए आवश्यक प्राग्रधकार प्राति कर शलये 
है और वे ननधााररि मानकों का पालन कर रहे हैं। 

(अनुिंसा 16) 

• राज्य के नगरीय स्थानीय ननकायों द्वारा प्रभावी नीनि/योर्ना/काया योर्ना बनाकर  
ई-अपशिष्ट ननयमों को लागू करना एव ंई-अपशिष्ट ननयमों के अनुसार ई-अपशिष्ट के 
उग्रिि पथृतकरण, संिहण और िैनलाईर्ेिन के शलए पयााति सुववधाएाँ स्थावपि ककया 
र्ाना अपेक्षिि है। 

(अनुिंसा 17) 

• एमपीपीसीबी द्वारा ई-अपशिष्ट के उत्पादन और ननपटान में प्रत्यि या अप्रत्यि रूप 
से संलग्न सभी उद्योगों द्वारा ई-अपशिष्ट ननयमों के प्रावधानों के अनुपालन की 
ननगरानी करने के शलए एक प्रभावी ननगरानी िंत्र ववकशसि ककया र्ाना अपेक्षिि है। 

(अनुिंसा 18) 

• राज्य िासन द्वारा पीडब्लयूएम ननयमों एव ंसी एंड डी अपशिष्ट ननयमों को कुिल 
िरीके से लागू करना एवं ननगरानी िंत्र को पयााति रूप से सुदृढ करके इसकी कायाान्वयन 
प्रकक्रया की प्रभावी ननगरानी ककया र्ाना अपेक्षिि है। िासन द्वारा सी एंड डी अपशिष्ट 
के प्रबंधन के शलए नीनि की िीघ्र स्वीकृनि प्रदान ककया र्ाना अपेक्षिि है। 

(अनुिंसा 19) 
 

 
  



 

 

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

अध्याय 1 

प्रस्तावना एवं 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना एव ंलेखापरीक्षा रूपरेखा 

 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 के अनुसार, ठोस अपशिष्ट में स्थानीय प्राधधकाररयों के 
अधीनस्थ क्षेत्र में उत्पन्न ठोस या अधध-ठोस घरेलू अपशिष्ट, स्वच्छता अपशिष्ट, वाणिज्ययक 
अपशिष्टों, संस्थागत अपशिष्ट, खानपान और बाजार अपशिष्ट तथा अन्य गैर-आवासीय 
अपशिष्ट, गली सफाइयों, भूशमगत नाशलयों स ेननकाली गई या एकत्र की गई गाद, बागवानी 
अपशिष्ट, कृषि एवं डेयरी अपशिष्ट, औद्योधगक अपशिष्ट को छोड़कर उपचाररत जैव-धचककत्सा 
अपशिष्ट, जैव-धचककत्सा अपशिष्ट और ई-अपशिष्ट, बैटरी अपशिष्ट, रेडडयो एज्टटव अपशिष्ट 
िाशमल हैं। 

नगरीय ठोस अपशिष्ट का प्रबंधन देि के सभी नगरीय स्थानीय ननकायों (यूएलबी) के मुख्य 
कायों में से एक है। सभी यूएलबी को नगरीय सेवा षवतरि, षविेि रूप से नगरीय ठोस 
अपशिष्ट की सभी प्रिाशलयों की ध्यानपूवधक योजना बनाने, कायाधन्वयन और ननगरानी करन े
की आवश्यकता है। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन का उद्देश्य ठोस अपशिष्ट से सामग्री और ऊजाध की 
पुनप्राधज्तत द्वारा भूशम पर ननस्ताररत ठोस अपशिष्ट की मात्रा को कम करना है। ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन की प्रकिया नीचे दिाधई गई हैैः 

चार्ट 1.1: ठोस अपशिष्र् प्रबंधन की प्रक्रिया दिाटने वाला 

 
(स्रोतः ठोस अपशिष्र् प्रबंधन ननयमावली, 2016) 

िहरी भारत को िहरी आबादी के बढ़ने से बढ़ती बुननयादी आधारभूत आवश्यकताओं को पूरा 

1.1 ठोस अपशिष्र् प्रबंधन 
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करने की बढ़ती चुनौती का सामना करना पड़ रहा है। इस बढ़ती जनसंख्या के साथ, देि में 
नगरीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन न केवल पयाधवरिीय और सौंदयध-बोध संबंधी षवियों अषपतु प्रनत 
ददन भारी मात्रा में उत्पन्न होने वाले नगरीय ठोस अपशिष्ट के कारि भी एक चुनौती बनकर 
उभरा है। विध 2017-18 से 2020-21 के दौरान भारत में उत्पन्न, संग्रदहत, उपचाररत और 
ननपटान ककए गए ठोस अपशिष्ट की ज्स्थनत ताशलका 1.1 में दी गई हैैः 

ताशलका 1.1: 2017-18 से 2020-21 के दौरान भारत में ठोस अपशिष्र् का उत्पादन, 
संग्रहण, उपचार और ननपर्ान की स्स्िनत 

(र्न प्रनत ददन में) 
ि.सं. वर्ट उत्पन्न 

ठोस 
अपशिष्र् 

संग्रदहत ठोस 
अपशिष्र् 

उत्पन्न 
अपशिष्र् के 

सापेक्ष एकत्रित 
अपशिष्र् का 

प्रनतित 

उपचाररत 
ठोस 

अपशिष्र् 

उत्पन्न 
अपशिष्र् के 

सापेक्ष उपचाररत 
अपशिष्र् का 

प्रनतित 

भूशमभररत 
ठोस 

अपशिष्र् 

1 2017-18 54,417 45,082 82.85 15,387 28.28 22,905 
2 2018-19 1,52,077 1,49,749 98.47 55,760 36.67 50,161 
3 2019-20 1,50,847 1,46,054 96.82 70,973 47.05 40,863 
4 2020-21 1,60,039 1,52,749 95.44 79,956 49.96 29,427 

(स्रोत-ठोस अपशिष्र् प्रबंधन पर केन्रीय प्रदरू्ण ननयंिण बोर्ट का प्रनतवेदन) 

विध 2018-19 से 2020-21 के दौरान उत्पन्न अपशिष्ट के सापेक्ष अपशिष्ट संग्रहि का 
प्रनतित, 98.47 स ेघटकर 95.44 हो गया था, जबकक इसी अवधध के दौरान उत्पन्न अपशिष्ट 
के सापेक्ष उपचाररत अपशिष्ट का प्रनतित 36.67 से बढ़कर 49.96 हो गया था। इसके 
अनतररटत, विध 2020-21 के शलए केन्रीय प्रदिूि ननयंत्रि बोडध के प्रनतवेदन अनुसार, देि में 
प्रनत व्यज्टत ठोस अपशिष्ट उत्पादन 132.78 ग्राम प्रनत ददन (2016-17 के दौरान) से मामूली 
रूप से घटकर 119.07 ग्राम प्रनत ददन (2020-21 के दौरान) हो गया। 

भारत में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में सुधार के शलए, एक बहु-आयामी दृज्ष्टकोि अपनाना 
महत्वपूिध है ज्जसमें उद्गम स्थल पर अपशिष्ट पथृटकरि; अपशिष्ट संग्रहि और पररवहन; 
अपशिष्ट प्रसंस्करि और ननपटान; सावधजननक शिक्षा और जागरूकता िाशमल है। 

देि में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में सुधार के शलए भारत सरकार द्वारा स्वच्छ भारत शमिन जैसी 
कई पहल और कायधिम लागू ककए गए हैं। 

(अ)  ठोस अपशिष्र् के प्रबंधन के शलए ननयामक ढााँचा 

पयाधवरि (संरक्षि) अधधननयम, 1986 के अतंगधत 2016 के दौरान बनाए गए षवशभन्न अपशिष्ट 
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प्रबंधन ननयम; अपशिष्ट के ननपटान और प्रबंधन के शलए एक षवधधक ढााँचा प्रदान करते हैं। 
वैज्ञाननक रूप अपशिष्ट प्रबंधन का उपयोग करके प्रदिूि की रोकथाम, ननयंत्रि या कम करने 
के शलए व्यापक योजना तैयार करने के शलए भारत सरकार द्वारा समय-समय पर ददिाननदेि 
जारी ककए गए हैं। षवशभन्न प्रकार के अपशिष्ट के प्रबंधन के शलए ननयामक ढााँचा पररशिष्र् 
1.1 में दिाधया गया है। 

(ब)  मध्य प्रदेि में नगरीय ठोस अपशिष्र् 

विध 2017-18 से 2021-22 के दौरान मध्य प्रदेि रायय में उत्पन्न, सगं्रदहत, उपचाररत और 
भूशमभरि में फें के गए ठोस अपशिष्ट का षववरि ननम्नशलणखत ताशलका में ददया गया हैैः 

ताशलका 1.2: 2017-18 से 2021-22 के दौरान मध्य प्रदेि में उत्पन्न, संग्रदहत/ पररवहन 
क्रकया गया1, उपचाररत और भूशमभरण क्रकया गया ठोस अपशिष्र् 

(प्रनत ददन र्न में) 
ि.स.ं वर्ट उत्पन्न 

ठोस 
अपशिष्र् 

संग्रदहत/ पररवहन 
क्रकया गया ठोस 

अपशिष्र् 

उत्पन्न ठोस 
अपशिष्र् के 

सापेक्ष 
संग्रदहत 

अपशिष्र् का 
प्रनतित 

उपचाररत 
ठोस 

अपशिष्र् 

उत्पन्न ठोस 
अपशिष्र् के 

सापेक्ष 
उपचाररत 

अपशिष्र् का 
प्रनतित 

भूशमभरण 
क्रकया 

गया ठोस 
अपशिष्र् 

 

1 2017-18 7,212 6,537 90.64 2,272.5 31.51 4,264.5 
2 2018-19 8,000 7,500 93.75 6,100 76.25 1,400 
3 2019-20 7,980 7,193 90.14 6,431 80.59 762 
4 2020-21 8,022 7,235.5 90.20 6,472 80.68 763.5 
5 2021-22 7,115 6,132 86.18 6,059 85.16 76.10 

(स्रोत- मध्य प्रदेि प्रदरू्ण ननयंिण बोर्ट (एमपीपीसीबी) का प्रनतवेदन) 

उपयुधटत ताशलका से स्पष्ट है कक 2017-18 से 2020-21 के दौरान, रायय में अपशिष्ट संग्रहि 
का प्रनतित ज्स्थर था (2019-20 में 90.14 प्रनतित और 2018-19 में 93.75 प्रनतित के 
बीच) लेककन विध 2021-22 में यह घटकर 86.18 प्रनतित हो गया। यद्यषप, विध 2017-18 
से 2021-22 के दौरान उत्पन्न कुल अपशिष्ट के सापेक्ष अपशिष्ट के उपचार में वदृ्धध की 
प्रवषृि देखी गई। हालााँकक, अपशिष्ट के 100 प्रनतित संग्रहि और उपचार का लक्ष्य अभी भी 
प्रातत ककया जाना बाकी है। 

 
1  षवभाग के उिर (17 अगस्त 2023) के अनुसार एकत्रत्रत एवं पररवहन ककया गया अपशिष्ट का आाँकड़ा समान 

है। हालााँकक, बताए गए आाँकड़े एमपीपीसीबी के आाँकड़ों स ेशभन्न थे। इसशलए, लेखापरीक्षा ने एमपीपीसीबी 
द्वारा दिाधई गई संग्रहि की मात्रा को पररवहन ककया गया मात्रा माना है। 
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इसके अलावा, यह भी देखा गया कक इंदौर और सतना नगरीय स्थानीय ननकाय को छोड़कर 
संग्रदहत ककए गए अपशिष्ट को या तो अलग नहीं ककया गया था या अलग तो ककया गया था, 
लेककन अंत में उसे एक ही भूशमभरि स्थल पर एक साथ फें क ददया गया था (कंडर्का 2.12.2 
देखें)। इससे पथृटकरि की प्रकिया एक ननरथधक श्रम बन गई। इसके अलावा, जैसा कक कंडडका 
2.12.2 में चचाध की गई है, भूशमभरि स्थल पर धमधकााँटा की अनुपलब्धता थी, ज्जसके कारि 
लेखापरीक्षा ताशलका 1.2 में ददए गए आाँकड़ों की सटीकता को संपुष्ट नहीं कर सकती है। 

 

मलवहन और मलजल उपचार, सावधजननक स्वास््य और स्वच्छता का एक अंग है और भारतीय 
संषवधान के अनुसार, यह षविय रायय सूची के क्षते्र में आता है। चूाँकक यह एक आवश्यक सेवा 
है, सेवाएाँ प्रदान करने की ज्जम्मेदारी सावधजननक क्षेत्र के अंतगधत आती है। 

मलजल एक प्रकार का अपशिष्ट जल है जो लोगों के समुदाय द्वारा जननत होता है। इस ेमात्रा 
या प्रवाह की दर, भौनतक दिा, रासायननक और षविाटत घटक तथा इसकी जीवािुतत्व-संबंधी 
ज्स्थनत द्वारा धचज्न्हत ककया जाता है। भारत में मलजल उत्पादन, स्थाषपत उपचार क्षमता और 
वास्तषवक उपचार की ज्स्थनत (30 जून 2020 तक) चार्ट 1.2 में दिाधई गई हैैः 

चार्ट 1.2: भारत में मलजल उत्पादन, स्िापपत उपचार क्षमता और वास्तपवक उपचार

 
(स्रोतः मलवहन उपचार संयंि की राष्रीय वस्तुसूची पर सीपीसीबी का प्रनतवेदन, माचट 2021) 

मलवहन प्रिाली का उद्देश्य यह सुननज्श्चत करना है कक समुदाय द्वारा छोड़े गए मलजल को 
ठीक से संग्रदहत, पररवहननत और सुरक्षक्षत स्तर तक उपचाररत ककया जाए और त्रबना ककसी 
स्वास््य या पयाधवरिीय समस्या उत्पन्न ककए इसका ननपटान या पुनैः उपयोग ककया जाए। 
अपयाधतत अधोसंरचना के कारि, आंशिक रूप से उपचाररत और अनुपचाररत मलजल को िहरों 

1.2 मलवहन प्रबंधन 
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और कस्बों के नजदीकी जल ननकायों में छोड़ा जाता है। 

इस उद्देश्य के शलए,  मध्य प्रदेि िासन ने सतत ्स्वच्छता सेवाओं और पयाधवरि की सुरक्षा 
के प्रावधान के माध्यम से, नगरीय आबादी, षविेि रूप से गरीबों और वंधचतों की बेहतर 
स्वास््य ज्स्थनत सुननज्श्चत करने के शलए, अपशिष्ट जल पुनचधिि और मल कीचड़ प्रबंधन के 
शलए एक रायय स्तरीय नीनत (2017) तैयार की है। 

 

प्रमुख सधचव की अध्यक्षता वाला नगरीय षवकास और आवास षवभाग (यूडीएचडी), सभी यूएलबी 
के ननयंत्रि के शलए नोडल षवभाग है। संचालनालय, नगरीय प्रिासन और षवकास (यूएडीडी), 
जो सीधे यूडीएचडी के अंतगधत कायध करता है, रायय िासन और यूएलबी के बीच एक इंटरफेस 
के रूप में कायध करता है। यूएडीडी का नेततृ्व आयुटत करते हैं, ज्जन्हें संभाग स्तर पर नौ 
संयुटत संचालकों द्वारा सहायता प्रदान की जाती है। प्रत्येक नगरपाशलक ननगम के आयटुत 
और प्रत्येक नगर पाशलका पररिद/ नगर पररिद के मुख्य नगरपाशलका अधधकारी यूएलबी के 
प्रिासननक प्रमुख हैं और ठोस अपशिष्ट तथा मलजल प्रबंधन के शलए उिरदायी हैं। 

एमपीपीसीबी, रायय में, पयाधवरि (संरक्षि) अधधननयम, 1986 के अंतगधत षवशभन्न ननयमों के 
कायाधन्वयन में लगा हुआ हैं। एमपीपीसीबी, अपशिष्ट प्रबंधन की ननगरानी और ननयंत्रि के 
शलए प्रमुख एजेंसी है। चार्ट 1.3 एमएसडब््यू प्रबंधन की योजना, कियान्वयन और ननगरानी 
में सभी स्तरों पर षवशभन्न प्राधधकाररयों की भूशमका को दिाधता है। 

चार्ट 1.3: पवशभन्न स्तरों पर योजना, क्रियान्वयन और ननगरानी में प्राधधकाररयों की भूशमका 

 

यूएलबी का त्रत्र-स्तरीय प्रिासननक ढााँचा पररशिष्र् 1.2 में ददया गया है और एसडब््यूएम और 
मलवहन प्रबंधन से संबंधधत यूएलबी की संगठनात्मक संरचना पररशिष्र् 1.3 में दी गई है। 

 

1.3 संगठनात्मक संरचना 
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ननष्पादन लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह सुननज्श्चत करना था कक टयाैः 

• ठोस अपशिष्ट का प्रबंधन, इसकी योजना, संग्रहि, पथृटकरि, भंडारि, पररवहन, ननस्तारि 
और अनौपचाररक अपशिष्ट श्रशमकों के सामाज्जक समावेिन के संबंध में प्रभावी था, ठोस 
अपशिष्ट के ननस्तारि के शलए स्थाषपत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजनाएाँ प्रभावी और 
शमतव्ययी थीं और ठोस अपशिष्ट गनतषवधधयों तथा अन्य सामाज्जक और पयाधवरिीय पहलू 
की ननगरानी के शलए एक पयाधतत ननगरानी प्रिाली षवद्यमान थी; 

• मलवहन का प्रबंधन इसकी योजना, संग्रहि, पररवहन और उपचार के संबधं में प्रभावी और 
पयाधतत था और मलवहन प्रिाली की ननगरानी के शलए एक उपयुटत ननगरानी तंत्र षवद्यमान 
था; 

• षविेि अपशिष्ट अथाधत; तलाज्स्टक अपशिष्ट, ई-अपशिष्ट और ननमाधि तथा षवध्वंस 
अपशिष्ट का प्रबंधन ननयामक रूपरेखा और षवशभन्न पयाधवरिीय मानदंडों/ मानकों के संदभध 
में उनकी योजना, संग्रहि, पररवहन और उनके ननस्तारि के संबंध में समुधचत और प्रभावी 
था। 

 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के ननष्पादन के मू्यांकन के मानदंड, मुख्य रूप से ननम्न से प्रातत 
ककए गए थेैः 

• भारत सरकार द्वारा अप्रैल 2016 में जारी नगरीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयमावली, 
2016 और ठोस अपशिष्ट (प्रबंधन और व्यवहार) ननयम, 2016; 

• मध्य प्रदेि नगरपाशलक ननगम अधधननयम, 1956; और मध्य प्रदेि नगर पाशलका 
अधधननयम, 1961; 

• मध्य प्रदेि षविीय ननयम, मध्य प्रदेि ननमाधि कायध षवभाग ननयमावली; 
• कें रीय सावधजननक स्वास््य और पयाधवरि इंजीननयररगं संगठन (सीपीएचईईओ) ननयमावली, 

अमतृ शमिन के ददिाननदेि; 
• अपशिष्ट जल पुनचधिि और पुनैःउपयोग तथा मल कीचड़ और सेतटेज प्रबंधन 

(एफएसएसएम) नीनत के शलए मध्यप्रदेि रायय स्तरीय नीनत, 2017; 
• संचालनालय, नगरीय प्रिासन एवं षवकास का प्रिासननक प्रनतवेदन और बजट; 
• सवेक्षि प्रनतवेदन और डीपीआर, दरों की एकीकृत मानक अनुसूची (आईएसएसआर); 

1.4 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

1.5 लेखापरीक्षा मानदंर् 
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• ननमाधि और षवध्वंस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016; 
• तलाज्स्टक अपशिष्ट (प्रबंधन और व्यवहार) ननयम, 2016; 
• सेवा स्तर बेंचमाककिं ग (एसएलबी) ददिाननदेिों में ननधाधररत ननष्पादन मानक; 
• पयाधवरि (संरक्षि) अधधननयम और ननयम 1986; 
• जल (प्रदिूि ननवारि और ननयंत्रि) अधधननयम, 1974; 
• राष्रीय िहरी स्वच्छता नीनत, 2008; और 
• कें रीय प्रदिूि ननयंत्रि बोडध, रायय प्रदिूि ननयतं्रि बोडध, भारत सरकार/ रायय सरकार 

द्वारा समय-समय पर अपशिष्ट प्रबंधन (ठोस और मलजल अपशिष्ट) पर जारी ननदेि, 
ददिाननदेि, नीनतयााँ। 

 

‘‘नगरीय स्थानीय ननकायों में अपशिष्ट प्रबंधन’’ की ननष्पादन लेखापरीक्षा 2017-18 से 2021-
22 तक पााँच विों की अवधध को िाशमल करते जुलाई 2022 से फरवरी 2023 के दौरान की 
गयी थी। इसमें 34 चयननत यूएलबी (ताशलका 1.3) में ठोस अपशिष्ट, तलाज्स्टक अपशिष्ट, 
ननमाधि और षवध्वंस अपशिष्ट, ई-अपशिष्ट और मलवहन से संबंधधत अशभलेखों की जााँच 
िाशमल थी। 

उपरोटत से संबंधधत अशभलेखों का परीक्षि यूएडीडी, एमपीपीसीबी के कायाधलयों में भी ककया 
गया। चयननत यूएलबी की सूची पररशिष्र् 1.4 में दी गई है। 

ताशलका 1.3: नमनूा जााँच हेतु चयननत यूएलबी की संख्या 
ि.स.ं यूएलबी की शे्रणी राज्य में यूएलबी की संख्या नमूना जााँच की गई यूएलबी 

की संख्या 
1 नगरपाशलक ननगम 16 8 
2 नगर पाशलका पररिद 99 11 
3 नगर पररिद 298 15 

योग 413 34 
(स्रोतः वर्ट 2021-22 के शलए यूएर्ीर्ी का प्रिासननक प्रनतवेदन) 

लेखापरीक्षा के शलए चयननत यूएलबी को मानधचि 1.1 में दिाधया गया हैैः- 

 

 

 

 

1.6 लेखापरीक्षा का कायटक्षेि 
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मानधचि 1.1: नमूना जााँच के शलए चयननत यूएलबी 

 
यूएलबी को नमूना जााँच हेतु आइडडया एज्तलकेिन सॉफ्टवेयर का उपयोग करके सरल यादृज्च्छक 
नमूना पद्धनत (संभाग-वार2) के माध्यम से चुना गया था। 

 

लेखापरीक्षा पद्धनत, कायधक्षेत्र, उद्देश्यों और मानदंडों पर चचाध के शलए यूडीएचडी के प्रमुख 
सधचव के साथ 3 अटटूबर 2022 को एक प्रवेि सम्मेलन आयोज्जत ककया गया था। लेखापरीक्षा 
कायधपद्धनत में दस्तावेज षवश्लेिि, लेखापरीक्षा प्रश्नों के उिर, नगरपाशलका कमधचाररयों के 
साथ संयुटत भौनतक सत्यापन और फोटोग्राकफक साक्ष्य का संग्रह िाशमल था। दो यूएलबी, 
भोपाल और इंदौर के जल ननकायों में सूक्ष्म तलाज्स्टक की उपज्स्थनत का पता लगाने हेत ु
परीक्षि भी ककया गया था। संबंधधत षवभाग के साथ ननगधम सम्मेलन मई 2023 में आयोज्जत 

 
2  प्रत्येक संभाग में ज्स्थत यूएलबी (नगरपाशलक ननगम, नगर पाशलका पररिद और नगर पररिद) के प्रत्येक स्तर 

से नमूने इस तरह से ननकाले गए हैं कक प्रत्येक संभाग का समान प्रनतननधधत्व सुननज्श्चत हो। प्रत्येक संभाग 
से एक नगरपाशलक ननगम, उसकी नगर पाशलका पररिदों का 10 प्रनतित (लगभग) और उसकी नगर पररिदों 
का पााँच प्रनतित (लगभग) का चुनाव इस प्रकार ककया गया कक नमूना इकाइयों में िाशमल जनसंख्या, संपूिध 
नगरीय जनसंख्या के 25 प्रनतित से कम न हो। लेखापरीक्षा के अंतगधत िाशमल की गई यूएलबी की कुल 
िहरी आबादी 85.01 लाख थी, जबकक, 2011 की जनगिना के अनुसार रायय की कुल िहरी आबादी 1.92 
करोड़ थी। 

1.7 लेखापरीक्षा पद्धनत 
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ककया गया था, ज्जसमें प्रमुख लेखापरीक्षा ननष्किों और अन्य मुद्दों पर चचाध की गई थी। 
षवभागों के दृज्ष्टकोि को प्रनतवेदन में उपयुटत रूप से िाशमल ककया गया है। 

 

स्वच्छ सवेक्षि 2022 के अंतगधत मध्य प्रदेि रायय को भारत के सबसे स्वच्छ रायय के दजे 
से सम्माननत ककया गया था, तथा एक लाख से अधधक जनसंख्या वाले िहरों की शे्रिी में 
प्रदेि के 30 िहरों को देि के िीिध 100 सबसे स्वच्छ िहरों की सूची में स्थान शमला है। 
रायय के इंदौर िहर न ेविध 2017 स े2022 तक इस शे्रिी के अंतगधत लगातार छठी बार सबसे 
स्वच्छ िहर का णखताब हाशसल ककया है। 

इसके अलावा, कें र की ‘‘अपशिष्ट से धन’’ अवधारिा के अंतगधत सावधजननक ननजी भागीदारी 
(पीपीपी) मॉडल पर इंदौर में 550 टीपीडी क्षमता के एशिया के पहले बायो-सीएनजी संयंत्र की 
स्थापना (फरवरी 2022) के बाद प्रनत ददन 17,500 ककलोग्राम बायो-सीएनजी गैस का उत्पादन 
कर इंदौर नगरपाशलक ननगम देि के अन्य िहरों के शलए एक प्रेरिा के रूप में काम कर रहा 
है। 

 

ननष्पादन लेखापरीक्षा आयोज्जत करने में रायय िासन, संचालनालय यूएडीडी, सभी लेखापरीक्षक्षत 
यूएलबी और एमपीपीसीबी द्वारा ददए गए सहयोग और सहायता के शलए लेखापरीक्षा आभार 
प्रकट करती है। 

 

यूएडीडी, भोपाल और भोपाल, ग्वाशलयर, षवददिा तथा शभडं के यूएलबी कायाधलयों में अशभलेखों 
के पूरे संग्रह के अभाव और लेखापरीक्षा में मााँगी गई जानकारी उपलब्ध न कराने (प्रनतवेदन 
में षवशभन्न स्थानों पर दटतपिी की गई है) के कारि लेखापरीक्षा षवश्लेिि में अवरोध उत्पन्न 
हुआ। इसशलए, धचत्रों के रूप में अशभलेणखत संयुटत भौनतक ननरीक्षिों के ननष्किों को अपयाधतत 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के प्रभाव को उजागर करने के शलए आधार बनाया गया है। बरकतु्लाह 
षवश्वषवद्यालय, भोपाल द्वारा ककए गए अध्ययन और मीडडया प्रनतवेदनों के संदभों से भी 
ननष्किों की पुज्ष्ट की गई है। 

1.8 उत्तम प्रिाएं  

1.9 अशभस्वीकृनत 
 

1.10 लेखापरीक्षा में अवरोध 





 

 

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
अध्याय 2 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 



 

 

 

 



 

 

अध्याय 2 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
 

ठोस अपशिष्ट के अनुचित प्रबंधन से जीवन और पाररस्थिततकी तंत्र दोनों पर हातनकारक प्रभाव 
पड़ सकता है। इसशिए यह महत्वपूर्ण है कक ठोस अपशिष्टों का उचित प्रबंधन और तनपटान 
ककया जाए। 

भारत में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन (एसडब्ल्यूएम) के प्रिासन एव ंप्रबंधन के ढााँिे को मोटे तौर 
पर तीन थतरों- कें द्रीय, राज्य और थिानीय तनकायों में ववभास्जत ककया गया है। घर, व्यवसाय, 
उद्योग, अनौपिाररक क्षेत्र, गैर-सरकारी संगठन (एनजीओ), समुदाय-आधाररत संगठन (सीबीओ), 
थवयं-सहायता समूह (एसएिजी), आदद अन्य दहतधारक हैं जो महत्वपूर्ण भूशमका तनभाते हैं। 
एसडब्ल्यूएम के ववशभन्न िरर्ों में इन सभी दहतधारकों की भागीदारी आवश्यक है, जैसा कक 
परिशिष्ट 2.1 में ददखाया गया है। 

िेखापरीक्षा ने योजना, नीतत तनमाणर् और अन्य प्रकरर्ों जैस ेमू्यांकन, संग्रहर्, पिृक्करर्, 
तनपटान, तनगरानी और अनुबंध प्रबंधन में कशमयााँ देखीं जैसा कक नीिे कंडडकाओं में ििाण की 
गई है। 

 

एसडब्ल्यूएम तनयम 2016 के तनयम 11 में कहा गया है कक प्रभारी सचिव, िहरी ववकास 
ववभाग अपशिष्ट बीनने वािों, थव-सहायता और अपशिष्ट के क्षेत्र में काम करने वािे समान 
समूहों के प्रतततनचधयों सदहत दहतधारकों के परामिण से; इन तनयमों, एसडब्ल्यूएम पर राष्रीय 
नीतत और िहरी ववकास मंत्रािय की राष्रीय िहरी थवच्छता नीतत के अनुरूप, राज्य के शिए 
एक राज्य नीतत और एसडब्ल्यूएम कायणनीतत इन तनयमों की अचधसूिना के ददनांक, यानी  
08 अप्रैि 2016 से एक वर्ण की अवचध के अंदर तैयार करेंगे। 

राज्य िासन के नगरीय ववकास एवं आवास ववभाग द्वारा, एसडब्ल्यूएम तनयम 2016 के 
तनयम 11 (1)(ए) के अंतगणत ददनांक 05 शसतंबर 2018 को “ठोस अपशिष्ट प्रबंधन नीतत-
2018” अचधसूचित ककया गया है। इस प्रकार, राज्य नीतत को अचधसूचित करने में हुई एक 
वर्ण की देरी, राज्य में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के मुद्दे पर शिचििता और इस समय के दौरान 
अव्यवस्थित ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के खतरे को इंचगत करती है। 

2.1 प्रस्तावना 

2.2 एसडब्ल्यूएम की िाज्य नीतत औि काययनीतत 
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नगरीय ववकास एवं आवास ववभाग, मध्य प्रदेि िासन (िासन) ने इस तथ्य को थवीकार ककया 
(अगथत 2023) और कहा कक वविम्ब का प्रमुख कारर् मुख्य रूप से राज्य एसडब्ल्यूएम नीतत 
तैयार करने और राज्य मंत्रत्रमंडि द्वारा इसकी मंजूरी में िगने वािा समय है। 

 

एसडब्ल्यूएम तनयम 2016 के तनयम 15 (ए) में तनधाणररत है कक थिानीय प्राचधकारी राज्य 
नीतत और कायणनीतत की अचधसूिना की ददनांक से छः माह के भीतर एसडब्ल्यूएम पर राज्य 
की नीतत और रर्नीतत के अनुसार एक एसडब्ल्यूएम योजना तैयार करेंगे और राज्य िासन 
के संबंचधत ववभागों या राज्य िासन द्वारा अचधकृत एजेंसी को एक प्रतत जमा करेंगे। 
(एमएसडब्ल्यूएम) तनयमाविी 2016 की कंडडका 1.3 में ववदहत है कक एमएसडब्ल्यू प्रबंधन 
सवेाओं की योजना बनाने के शिए सात-िरर्ों वािी प्रकिया (परिशिष्ट  2.2) का पािन करना 
िादहए, ताकक एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 और भारत सरकार एवं संबंचधत राज्य िासनों द्वारा 
जारी अन्य ददिातनदेिों का अनुपािन सुतनस्श्ित ककया जा सके। 

एमएसडब्ल्यूएम योजना 20-25 वर्ों की दीघणकाशिक रर्नीतत है, स्जसमें कई अ्प-काशिक 
योजनाएाँ (पााँि वर्ण) िाशमि हैं। इन अ्पकाशिक योजनाओं का मू्यांकन प्रत्येक 2-3 वर्ों में 
इनकी प्रभाविीिता सुतनस्श्ित करने के शिए ककया जाएगा। राष्रीय हररत प्राचधकरर् (एनजीटी) 
ने भी दोहराया (प्रकरर् संख्या 606/ 2018 के आदेिों में) िा कक प्रत्येक यूएिबी द्वारा ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन के शिए कायण योजना 31 अक्टूबर 2018 तक तैयार की जानी िादहए और 
इसे 31 ददसंबर 2019 तक िागू ककया जाना िादहए। 

राज्य िासन ने शसतंबर 2018 में एसडब्ल्यूएम नीतत को अचधसूचित ककया िा, इस प्रकार, 
यूएिबी को छः माह (मािण 2019 तक) के भीतर अपनी एसडब्ल्यूएम योजना तैयार और प्रथततु 
करना िा। िेखापरीक्षा न ेपाया कक 34 यूएिबी में से 251 ने राज्य नीतत की अचधसूिना की 
ददनांक से तीन वर्ण से अचधक समय व्यतीत होने के बाद भी एमएसडब्ल्यू प्रकरर्ों के समाधान 
के शिए जुिाई 2022 तक कोई दीघणकाशिक और अ्पकाशिक एमएसडब्ल्यूएम योजना तैयार 
नहीं की िी। 

 
1  अकोददया, बािाघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, दमोह, ग्वाशियर, इंदौर, जबिपुर, करेिी, खखरककया, मैहर, मािनपुर, 

मंडिेश्वर, मंदसौर, मुरैना, निखेड़ा, तनवाड़ी, ओरछा, वपछोर, पोिायकिााँ, रतिाम, सागर, सााँिी, िहडोि और 
उिेहरा। 

2.3 यूएलबी स्ति पि एसडब्ल्यूएम योजना का अभाव 



अध्याय 2: ठोस अपशिष्ट प्रबधंन 

13 

इसके अिावा, तीन यूएिबी2 ने सूचित ककया कक एसडब्ल्यूएम योजना उनके द्वारा तैयार की 
गई िी। हािााँकक, उनके द्वारा तैयार की गई योजना की प्रतत उपिब्लध नहीं कराई गई, स्जसस े
इसके तैयार होने की ततचि तिा योजना तैयार करने में वविम्ब की अवचध, यदद कोई हो, 
सुतनस्श्ित नहीं की जा सकी। पााँि यूएिबी3 ने िेखापरीक्षा पूछताछ का कोई उत्तर नहीं ददया। 
केवि एक यूएिबी, वपपिानारायर्वार ने इंचगत ककया कक उन्होंने एसडब्ल्यूएम तनयमाविी, 
2016 के कायाणन्वयन स ेबहुत पहिे वर्ण 2012-13 में एसडब्ल्यूएम योजना तैयार की िी। 

एसडब्ल्यूएम योजना तैयार न करने के पररर्ामथवरूप इन यूएिबी में एसडब्ल्यूएम तनयमों का 
अप्रभावी कायाणन्वयन हुआ। 

िासन ने उत्तर में कहा (अगथत 2023) कक 378 यूएिबी की एसडब्ल्यूएम कायण योजना अगथत 
2017 में प्रकाशित की गई िी स्जसे अक्टूबर 2020 में पुनः संिोचधत ककया गया िा। 

हािांकक उत्तर के समिणन में कोई अशभिेखीय साक्ष्य प्रथतुत नहीं ककया गया, इसके अिावा, 
ववभाग ने मािण 2023 तक सभी यूएिबी प्रमुखों से कचित कायण योजना मााँगी िी। 

 

एसडब्ल्यूएम तनयम 2016 का तनयम 15 (ई) ववदहत करता है कक यूएिबी इन तनयमों की 
अचधसूिना की तारीख से एक वर्ण के भीतर (अिाणत ्अप्रैि 2017 तक) इन तनयमों के प्रावधानों 
को िाशमि करते हुए उपववचधयााँ तैयार करेंगे और समय पर कायाणन्वयन सुतनस्श्ित करेंगे। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक 34 यूएिबी में से 234 ने इन तनयमों के प्रावधानों को िाशमि करते 
हुए कोई उपववचध नहीं बनायी िी। इसके अिावा, सात यूएिबी5 ने सूचित ककया कक उन्होंने 
एसडब्ल्यूएम योजना तैयार की िी, िेककन यूएिबी इंदौर को छोड़कर, कोई अन्य यूएिबी 
सत्यापन के शिए उपववचधयों की प्रतत या इसकी तैयार होन ेकी ततचि उपिब्लध नहीं करा सकें । 
िार यूएिबी6 ने िेखापरीक्षा अविोकन का कोई उत्तर नहीं ददया है। 

उप-ववचधयों के तैयार न होने से अपशिष्ट का अनुचित तनपटान और अपयाणप्त प्रबंधन हो सकता 

 
2  धार, शिवपुरी और ववददिा। 
3  बरघाट, शभडं, भोपाि, कुक्षी और सतना। 
4  अकोददया, बािाघाट, बरघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, दमोह, ग्वाशियर, जबिपुर, करेिी, खखरककया, मािनपुर, 

मंडिेश्वर, मुरैना, निखेड़ा, तनवाड़ी, ओरछा, वपपिानारायर्वार, पोिायकिााँ, रतिाम, सागर, सााँिी, िहडोि 
और उिेहरा। 

5  धार, इंदौर, मैहर, मंदसौर, वपछोर शिवपुरी और ववददिा। 
6  शभडं, भोपाि, कुक्षी और सतना। 

2.4 उपववधधयों का न बनाया जाना 
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है, स्जससे सावणजतनक थिानों पर अपशिष्ट का जमाव हो सकता है, अथवच्छता की स्थितत 
और सौंदयणबोधक समथयाएाँ उत्पन्न हो सकती हैं। अपशिष्ट प्रबंधन एक यदृच्छया और 
अव्यवस्थित प्रकिया बन सकता है, स्जससे अकुििता और संसाधनों की बबाणदी हो सकती है। 

िासन ने अवगत कराया कक (अगथत 2023)  आवासन और िहरी कायण मंत्रािय के थवच्छतम  
पोटणि पर यूएिबी द्वारा प्रथतुत आाँकड़ों के अनुसार, परीक्षर् ककए गए सभी 34 यूएिबी ने 
एसडब्ल्यूएम तनयमों के प्रावधानों से संबंचधत उपववचध तैयार कर िी हैं और उत्तर के समिणन 
में दथतावेज प्रथतुत ककये। 

उत्तर थवीकायण नहीं है क्योंकक यूएिबी (यूएिबी इंदौर को छोड़कर) द्वारा उपववचधयों को अपनाया  
नहीं गया है और िेखापरीक्षा को प्रदान ककया गया सहायक दथतावेज़ अपशिष्ट प्रबंधन के शिए 
उपयोगकताण िु्क के संग्रह और एसडब्ल्यूएम तनयम 2016 के गैर-अनुपािन के शिए िास्थत/ 
थपॉट जुमाणना िगाने की अचधसूिना से संबंचधत है। इसके अिावा, उत्तर में उपववचधयों के िासन 
का अनुमोदन/ राजपत्र प्रकािन को इंचगत नहीं ककया गया है। 

 

एसडब्ल्यूएम की योजना बनाने और प्रभावी कायाणन्वयन के शिए िहर की सीमा में उत्पन्न 
ववशभन्न प्रकार के अपशिष्ट का एक ववश्वसनीय मू्यांकन आवश्यक है। यूएिबी में उत्पन्न 
एमएसडब्ल्य ूकी मात्रा और संरिना; संग्रहर्, प्रसंथकरर् और तनपटान ववक्पों, स्जन्हें अपनाया 
जा सकता है, को तनधाणररत करती है। ये जनसखं्या, जनसांस्ख्यकीय वववरर्, िहर या कथबे में 
प्रमुख गततववचधयों, आय के थतर और समुदाय की जीवन िैिी पर तनभणर करती है। 

एमएसडब्ल्यूएम तनयमाविी, 2016 की कंडडका 1.4.3.3 में प्रावधान है कक एक अपररहायण 
आवश्यकता के रूप में, प्रत्येक यूएिबी को एमएसडब्ल्यूएम प्रर्ाशियों की प्रभावी ढंग से योजना 
बनाने और रिना करने के शिए उत्पन्न अपशिष्ट की मात्रा और संरिना का आकिन करना 
िादहए। इस प्रकार, मौजूदा प्रर्ाशियों की पयाणप्तता थिावपत करने और उपिार तिा तनपटान 
सुववधाओं की वदृ्चध के शिए योजना बनाने के शिए िहर में उत्पन्न अपशिष्ट की मात्रा का 
वाथतववक रूप से मू्यांकन करने की आवश्यकता है। 

एमएसडब्ल्यूएम, तनयमाविी 2016 की कंडडका 1.4.3.3.2 में ववदहत है कक अपशिष्ट संरिना 
का तनधाणरर् करने के शिए एकाचधक थिानों पर कई नमूने िेने की आवश्यकता होती है क्योंकक 
दैतनक, मौसमी और सामतयक उतार-िढ़ाव आमतौर पर एक यूएिबी के अंदर देखे जाते हैं। 
आगे, कंडडका 1.4.5.1 में कहा गया है कक एमएसडब्ल्यूएम योजना ववकशसत करने के शिए 

2.5  उत्पन्न अपशिष्ट का आकलन न किना 
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भावी अपशिष्ट उत्पादन मात्रा और संरिना का अनुमान िगाना भी महत्वपूर्ण है। इस प्रकार, 
कारकों जैसे (1) भववष्य की जनसंख्या के पूवाणनुमान (2) प्रत्याशित जीवनििैी में बदिाव और 
(3) यएूिबी के सामास्जक-आचिणक रूपरेखा में बदिाव पर भी वविार ककया जाना िा। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक 34 यूएिबी में से 157 ने वर्ण 2017-18 से 2021-22 के दौरान 
उत्पन्न ववशभन्न प्रकार के अपशिष्ट की मात्रा का आकिन नहीं ककया िा और 15 यूएिबी8 
न ेअपशिष्ट की मात्रा का आकिन ककया िा। िार यूएिबी9 ने िेखापरीक्षा प्रश्न का उत्तर नहीं 
ददया है। हािााँकक, इनमें से िगभग सभी यूएिबी (यूएिबी इंदौर को छोड़कर) वाथतववक 
आकिन पर आधाररत सही माप करने के थिान पर प्रतत व्यस्क्त अपशिष्ट उत्पादन के आधार 
पर10 आकिन कर रहे िे। प्रतत व्यस्क्त मू्यांकन के आधार पर अपशिष्ट उत्पादन का आकिन, 
उत्पन्न अपशिष्ट की वाथतववक मात्रा से अचधक या कम हो सकता है, स्जसके पररर्ामथवरूप 
भूशमभरर् थिि का अनुपयुक्त ियन और अपशिष्ट प्रबंधन के शिए संसाधनों का अपयाणप्त 
आवंटन जैसी अनुपयुक्त योजना तैयार हो सकती है। इस प्रकार, उत्पन्न किरे की मात्रा का 
उचित आकिन करने के शिए यूएिबी में कोई आधारभूत डेटा उपिब्लध नहीं िा। 

िासन ने अवगत कराया कक (अगथत 2023) सभी यूएिबी प्रतत व्यस्क्त अपशिष्ट उत्पादन के 
आकिन के शिए थवच्छ भारत शमिन ददिातनदेिों का पािन करते हैं और तनयशमत या पाक्षक्षक 
रूप से अपने सभी द्वार-द्वार से संग्रहर् वाहनों का तौि या तो उनके थवाशमत्व वािे या तनजी 
थवाशमत्व वािे धमणकााँटे पर कर रहे हैं और तौि पावततयों का समुचित संधारर् कर रहे हैं। 
यूएिबी जबिपुर, दमोह, रतिाम और सतना की तौि पावततयााँ साक्ष्य के रूप में संिग्न की गईं। 

उत्तर थवीकायण नहीं है क्योंकक यूएिबी न े एमएसडब्ल्यूएम तनयमाविी 2016 कक कंडडका 
1.4.3.3.2 में बताए गए प्रावधानों के आधार पर उत्पन्न किरे की औसत मात्रा के आकिन 
की व्यवस्थित प्रकिया का पािन नही ंककया िा। इसके अिावा, उत्पन्न किरे की मात्रा के कम 

 
7  अकोददया, बािाघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, जबिपुर, करेिी, मंडिेश्वर, मािनपुर, मुरैना, निखेड़ा, तनवाड़ी, ओरछा, 

वपछोर, सागर और िहडोि। 
8  बरघाट, दमोह, धार, ग्वाशियर, इंदौर, खखरककया, मैहर, मंदसौर, वपपिानारायर्वार, पोिायकिााँ, रतिाम, 

सााँिी, शिवपुरी, उिेहरा और ववददिा। 
9  शभडं, भोपाि, कुक्षी और सतना। 

10  भारत सरकार के िहरी ववकास मंत्रािय द्वारा जारी सववणस िेवि बेंिमाकण  पर हैंडबुक ने ततमाही सवेक्षर्ों/ 
सांस्ख्यकीय रूप से महत्वपूर्ण और घरबारों और प्रततष्ठानों की प्रतततनचध संख्या के नमूनों के आधार पर 
अपशिष्ट उत्पादन अनुमानों को प्रिम वरीयता दी और िहर के आकार के आधार पर प्रतत व्यस्क्त अपशिष्ट 
उत्पादन के अनुभवजन्य मानकों पर आधाररत अपशिष्ट उत्पादन अनुमान को तनम्न वरीयता दी। 
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आकिन से प्रदिणन मानकों को पूरा करने के शिए अपयाणप्त क्षमता वािी सुववधाओं का तनमाणर् 
हो सकता है। 

 

एमएसडब्ल्यूएम तनयमाविी 2016 की कंडडका 1.3 ववदहत करती है कक नगरपाशिका प्राचधकारी 
को एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के अनुसार िहर में एसडब्ल्यूएम की वतणमान स्थितत का एक 
समग्र मू्यांकन करना िादहए। मू्यांकन में उन कशमयों या अंतरािों की थपष्ट रूप से पहिान 
होनी िादहए स्जन्हें ववचधक दातयत्वों को पूरा करने के शिए कम करने की आवश्यकता है।  

एक समुचित ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रर्ािी थिावपत करने के शिए उपकरर्ों, वाहनों, जनिस्क्त 
और संिािन तिा अनुरक्षर् आवश्यकताओ ं के अंतर ववश्िेर्र् के शिए, भारत सरकार के 
आवासन और िहरी कायण मंत्रािय, नई दद्िी ने यूएिबी में नगरीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
अधोसंरिना और सेवाओं के अंतर ववश्िेर्र् के शिए एक टेम्पिेट जारी (नवंबर 2017) ककया। 
टेम्पिेट में द्वार-द्वार से अपशिष्ट संग्रहर्, भंडारर् और पररवहन, प्रसंथकरर् तिा तनपटान, 
जनिस्क्त, सूिना, शिक्षा एवं संिार रर्नीतत और संिािन तिा अनुरक्षर् की ववत्तीय स्थिरता 
से संबंचधत बुतनयादी ढााँिे के अंतर ववश्िेर्र् िाशमि िे। 

केवि िार यूएिबी (धार, ग्वाशियर, मंदसौर और रतिाम) ने सूचित ककया कक उन्होंने आवश्यक 
अंतर ववश्िेर्र् ककया है, िेककन उनके किन के सत्यापन के शिए कोई दथतावेज प्रथतुत नहीं 
ककए गए। दसूरी ओर, 23 यूएिबी11 ने सूचित ककया कक उन्होंने संिािन और अनुरक्षर् के 
बुतनयादी ढााँिे और ववत्तीय स्थिरता का अंतर ववश्िेर्र् नहीं ककया है। इसके अततररक्त, सात 
यूएिबी (शभडं, भोपाि, इंदौर, कुक्षी, सागर, शिवपरुी और सतना) ने िेखापरीक्षा अविोकनका 
कोई उत्तर नहीं ददया। इस प्रकार, यूएिबी द्वारा अंतराि ववश्िेर्र् ककया जाना सुतनस्श्ित नही ं
ककया जा सका। 

यूएिबी के शिए उनके बुतनयादी ढााँिे और ववत्तीय स्थिरता में अंतराि की पहिान करने के 
शिए अंतर ववश्िेर्र् करना महत्वपूर्ण है। इसस ेयूएिबी अंतरािों की पहिान करने और उन्हें 
दरू करने के शिए उचित उपाय करने में सक्षम होंगे। इसस ेयूएिबी को समग्र सेवा ववतरर् 
और सिंािन दक्षता सुधार करने में भी मदद शमिेगी। 

 
11  अकोददया, बािाघाट, बरघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, दमोह, जबिपुर, करेिी, खखरककया, मैहर, मािनपुर, मंडिेश्वर, 

मुरैना, निखेड़ा, तनवाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपिानारायर्वार, पोिायकिााँ, सााँिी, िहडोि, उिेहरा और ववददिा। 

2.6  अंति ववश्लेषण नह ं ककया गया 
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िासन ने अवगत कराया कक राज्य ने ववभाग के प्रिासननक ढााँचे की सहायता से यूएलबी में 
बुननयादी ढााँचों; जैसे वाहनों, प्रसंस्करण संयंत्रों, मिीनरी आदद की उपलब्धता का एक अंतर 
ववश्लेषण ककया है और आवश्यक डिजाइन, चचत्र, ववननदेि तथा उनकी खरीद के शलए धनराशि 
का प्रावधान ककया है। 

हालााँकक, अंतर ववश्लेषण करने से संबंचधत कोई अशभलेख लेखापरीक्षा को प्रस्तुत नहीं ककया 
गया था। इसके अलावा, नमूना जााँच ककए गए 23 यूएलबी ने लेखापरीक्षा को उत्तर ददया कक 
उनके द्वारा अब तक बुननयादी ढााँचे और संचालन एव ंरखरखाव की ववत्तीय स्स्थरता का कोई 
अंतर ववश्लेषण नहीं ककया गया था। 

लेखापरीक्षा ने ननम्नशलखखत भी देखा- 

 

एसिब््यूएम ननयम, 2016 के ननयम 15(एफ) में प्रावधान है कक यूएलबी संग्रहण, पररवहन, 
प्रसंस्करण और ननपटान जैसी ठोस अपशिष्ट सेवाएं प्रदान करने की लागत को वसूल करने के 
शलए यथोचचत उपभोक्ता िु्क का ननधाारण करेगी। अपशिष्ट उत्पादकों से िु्क, यूएलबी 
द्वारा स्वयं या ककसी अचधकृत एजेंसी के माध्यम से संग्रदहत ककया जा सकेगा। 

नमूना जााँच ककए गए यूएलबी उपभोक्ता िु्क के आरोपण के संबंध में आवश्यक जानकारी 
प्रदान नहीं कर सके, स्जसके कारण इस मद में प्राप्त मााँग और राजस्व का ववश्लेषण सुननस्श्चत 
नहीं ककया जा सका। तथावप, नमूना जााँच में िाशमल यूएलबी द्वारा प्रदान की गई एसिब््यूएम 
सेवाओं के शलए उपभोक्ता िु्क के आरोपण की स्स्थनत नीचे दी गई है- 

• नमूना जााँच की गई 15 नगर पररषदों में से केवल नगर पररषद ननवाड़ी ने वषा 2017-2022 
के दौरान एसिब््यूएम के शलए उपभोक्ता िु्क एकत्र ककया। सात नगर पररषदों12 ने माचा 
2022 तक एसिब््यूएम के शलए कोई उपभोक्ता िु्क नहीं लगाया था। तीन नगर पररषदों 
(खखरककया, वपपलानारायणवार और सााँची) ने इसकी क्रमिः वषा 2018-19, 2019-20 और 
2020-21 से वसूली की। इसके अलावा तीन नगर पररषदों (बरघाट, मंिलेश्वर एवं उचेहरा) 
ने वषा 2021-22 से उपभोक्ता िु्क लेना िुरू कर ददया है। एक नगर पररषद (कुक्षी) ने 
लेखापरीक्षा अवलोकनका उत्तर नहीं ददया। 

 
12  अकोददया, ब्यौहारी, मालनपुर, नलखेड़ा, ओरछा, वपछोर और पोलायकलााँ। 

2.6.1 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शिए उपभोक्ता िुल्क का आरोपण एवं संग्रहण 
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• नमूना जााँि की गई 11 नगरपाशिका पररर्दों में से केवि िार नगरपाशिका पररर्दों13 न े
वर्ण 2017-22 के दौरान एसडब्ल्यूएम के शिए उपभोक्ता िु्क एकत्र ककया। नगरपाशिका 
पररर्द शिवपुरी ने अवगत कराया कक एसडब्ल्यूएम के शिए अिग से कोई उपभोक्ता िु्क 
नहीं वसूिा जा रहा है, यह समेककत कर में िाशमि है। दो नगरपाशिका पररर्दों (ववददिा 
और बािाघाट) ने मािण 2022 तक एसडब्ल्यूएम के शिए कोई उपभोक्ता िु्क का आरोपर् 
नहीं ककया िा। दो नगरपाशिका पररर्द (मैहर और िहडोि) 2020-21 और नगरपाशिका 
पररर्द दमोह 2021-22 से उपभोक्ता िु्क संग्रदहत कर रहे िे। नगरपाशिका पररर्द शभडं 
ने िेखापरीक्षा अविोकन का उत्तर नहीं ददया। 

• ग्वाशियर को छोड़कर सभी नमूना जााँि ककए गए नगरपाशिक तनगमों ने वर्ण 2017-22 के 
दौरान एसडब्ल्यूएम के शिए उपभोक्ता िु्क एकत्र ककया। जबकक नगरपाशिक तनगम 
ग्वाशियर वर्ण 2019-20 से इसकी वसूिी कर रहा िा। 

 

14वें ववत्त आयोग ने ववभाज्य पूि14 खाते के प्रततित के रूप में यूएिबी को मूि अनुदान और 
तनष्पादन अनुदान की अनुिंसा की। 14वें ववत्त आयोग की अनुिंसा पर राज्य िासन ने यूएिबी 
में तनष्पादन अनुदान ववतरर् हेतु तनम्नशिखखत िते तनधाणररत की: 

1. नगर पाशिका को उस वर्ण से संबंचधत िेखापरीक्षक्षत िेखे प्रथतुत करने होंगे, जो उस वर्ण से दो 
वर्ण से पहिे के नहीं होंगे, स्जसमें नगर पाशिका तनष्पादन अनुदान का दावा करना िाहती है। 

2. नगर पाशिका को वपछिे वर्ण की तुिना में अपने थवयं के राजथव में वदृ्चध दिाणनी होगी, 
जैसा कक िेखापरीक्षक्षत िेखों में प्रदशिणत हो। 

3. नगर पाशिका को अनुदान की अवचध के शिए हर वर्ण बुतनयादी िहरी सेवाओं के शिए सेवा 
थतर के बेंिमाकण  को सुतनस्श्ित एव ंप्रकाशित करना िादहए और इसे सावणजतनक रूप से 
उपिब्लध कराना िादहए। 

िेखापरीक्षा ने देखा कक 378 यूएिबी में से 298 और 378 यूएिबी में से 329 यूएिबी न े
िमिः वर्ण 2018-19 और 2019-20 में तनष्पादन अनुदान प्राप्त करने के शिए अहणता प्राप्त 

 
13  बैतूि, धार, करेिी और मंदसौर। 
14  राज्य का िुद्ध कर राजथव, ववभाज्य तनचध कहिाता है। कें द्रीय करों में राज्य िासन का दहथसा, संग्रह िु्क 

के रूप में 10 प्रततित राशि और तनददणष्ट राजथव की कटौती के बाद िुद्ध कर राजथव प्राप्त होता है। 

2.6.2 14वें ववत्त आयोग के अन्तगयत तनष्पादन अनुदान की अप्राप्तत 
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की िी िेककन अनुदान की पात्रता राशि ₹ 602.55 करोड़15 वर्ण 2021-22 तक प्राप्त नहीं हुई 
िी और यूएिबी उक्त अनुदान प्राप्त करने से वंचित रह गए। 

उपयुणक्त कंडडका को, "मध्य प्रदेि में 74वें संववधान संिोधन अचधतनयम के कायाणन्वयन" 
ववर्यांतगणत भारत के तनयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक के तनष्पादन िेखापरीक्षा प्रततवेदन वर्ण 
2022 में भी िाशमि ककया गया िा तिा उक्त अनुदान अभी भी भारत सरकार द्वारा जारी 
नहीं ककया गया िा। 

 

एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के तनयम 11(सी) और 11(एम) के अनुसार राज्य िासन को 
एसडब्ल्यूएम गततववचधयों में अनौपिाररक क्षेत्र (स्जसमें कबाड़ीवािे या थिैप डीिर/ ित्ता बीनने 
वािे/ अपशिष्ट बीनने वािे िाशमि हैं) की भूशमका को यिोचित थवीकार करते हुए राज्य की 
नीततयों और कायणनीततयों को तैयार करना िा और इन अपशिष्ट िुनने वािों और अपशिष्ट 
डीिरों के पंजीकरर् के शिए एक योजना िुरू करना िा। इसके अिावा, एसडब्ल्यूएम तनयम, 
2016 के तनयम 15(सी) में ववदहत ककया गया है कक यूएिबी को अपशिष्ट िुनने वािों या 
अनौपिाररक अपशिष्ट संग्रहकताणओं के संगठनों की पहिान के शिए एक प्रर्ािी थिावपत करनी 
िादहए और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शिए द्वार-द्वार से अपशिष्ट संग्रहर् में उनकी भागीदारी 
को सुववधाजनक बनाने के शिए उनके साि समन्वय हेतु एक प्रर्ािी थिावपत करनी िादहए। 

राज्य िासन ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 2018 के शिए अपनी राज्य नीतत में राज्य में अपशिष्ट 
बीनने वािों के पंजीकरर् की योजना िुरू करने और औपिाररक तिा अनौपिाररक क्षेत्रों में 
संिग्न श्रशमकों की आजीववका सुतनस्श्ित करने और अच्छे वातावरर् में काम करने को सुगम 
बनाने का आदेि ददया गया है। 

यूएडीडी से राज्य में अपशिष्ट िुनने वािों के पंजीकरर् के शिए कोई योजना िुरू करने के 
संबंध में जानकारी मााँगी गई िी, हािााँकक इसका उत्तर उपिब्लध नहीं कराया गया है। इसके 
अभाव में िेखापरीक्षा इस तनष्कर्ण पर नहीं पहुाँि पायी कक क्या राज्य िासन ने अनौपिाररक 
के्षत्रों में िगे श्रशमकों की आजीववका सुतनस्श्ित करने और अच्छे वातावरर् में उनके काम करने 
की सुववधा के शिए कोई योजना बनाई िी। 

इंदौर नगरपाशिक तनगम (आईएमसी) द्वारा संिाशित सामग्री  पुनप्राणस्प्त सुववधा (एमआरएफ) 
के भौततक तनरीक्षर् के दौरान िेखापरीक्षा ने देखा कक थिि पर िाए गए सूखे अपशिष्ट से 

 
15  ₹ 602.55 करोड़ (2018-19 के शिए ₹ 260.91 करोड़ और 2019-20 के शिए ₹ 341.64 करोड़)। 

2.7  अनौपचारिक के्षत्र का असमन्वय 
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पुन: प्रयोज्य सामग्री की छंटाई के शिए फमण द्वारा अपशिष्ट िुनने वािों को तैनात ककया 
गया िा। इसके अिावा, एमपीपीसीबी द्वारा प्रदान की गई जानकारी के अनुसार सावणजतनक-
तनजी भागीदारी मॉडि के तहत मेससण एनईपीआरए द्वारा संिाशित एमआरएफ में िगभग 
443 अपशिष्ट िुनने वािे िाशमि िे। ये अपशिष्ट िुनने वािे मेससण एनईपीआरए के संववदा 
कमणिारी के रूप में काम कर रहे िे और सरकारी योजनाओं का िाभ प्राप्त कर रहे िे। अन्य 
अपशिष्ट िुनने वािों का एक बड़ा दहथसा बगीिे के अपशिष्ट या घरेिू अपशिष्ट को कम्पोथट 
में उपिाररत करने के शिए गाडणन कम्पोस्थटंग के कायण के शिए या सफाई शमत्र के रूप में 
सड़कों/ फुटपािों को साफ करने, अपशिष्ट एकत्रत्रत करने और थिानांतरर् कें द्रों पर भी कायण 
करने के शिए तैनात ककया गया िा। वे एक तनस्श्ित अवचध के अनुबंध के साि कायणरत हैं 
और अपने खाते में वेतन प्राप्त कर रहे हैं। 

धचत्र 2.1: आईएमसी के स्वचाशलत एमआिएफ में संलग्न अपशिष्ट बीनने वाले

 
(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

यह अनौपिाररक क्षेत्र को सिक्त बनान ेऔर उन्हें औपिाररक अपशिष्ट प्रबंधन प्रर्ािी के 
साि समन्वतयत करने की ददिा में एक सकारात्मक कदम है। 

हािााँकक, 20 यूएिबी16 (बैतूि, धार, इंदौर, मैहर, मंदसौर, रतिाम, सागर, शिवपुरी और ववददिा 
नौ यूएिबी को छोड़कर) ने बताया कक उनके पास अपशिष्ट िुनने वािों के पंजीकरर् की कोई 
योजना नहीं है। पााँि यूएिबी (शभडं, भोपाि, ग्वाशियर, कुक्षी और सतना) को अभी संबंचधत 
जानकारी प्रदान करनी िी। 

इन यूएिबी द्वारा अपशिष्ट के प्रािशमक (द्वार-द्वार स)े संग्रहर् में अपशिष्ट बीनने वािों/ 
अनौपिाररक अपशिष्ट संग्रहकताणओं (अनौपिाररक क्षेत्र) को िाशमि न करने के पररर्ामथवरूप 

 
16  अकोददया, बािाघाट, बरघाट, ब्लयौहारी, दमोह, जबिपुर, करेिी, खखरककया, मािनपुर, मंडिेश्वर, मुरैना, निखेड़ा, 

तनवाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपिानारायर्वार, पोिायकिााँ, सााँिी, िहडोि और उिेहरा। 
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एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के प्रावधानों का अनपुािन नहीं हुआ और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
प्रकिया को इष्टतम नहीं ककया जा सका। 

यह अनुिंसा की जाती है कक ये यूएिबी भी ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में अपशिष्ट बीनने वािों 
को िाशमि करने और उन्हें बेहतर कायण करन ेकी स्थितत और उचित वेतन प्रदान करने के 
शिए इंदौर नगर तनगम के समान कदम उठाएाँ। इससे न केवि यूएिबी पर बोझ कम करने 
में सहायता शमिेगी अवपतु अनौपिाररक क्षेत्र के सामास्जक और आचिणक उत्िान में भी योगदान 
शमिेगा। 

िासन ने बताया (अगथत 2023) कक राज्य ने 2018 में ज्योततमणय योजना इस उद्देश्य से 
तैयार की कक सवेक्षर् में िाशमि अनचधकृत अपशिष्ट िुनने वािों की पहिान की जाय और 
उनका थवयं सहायता समूह (एसएिजी) बनाकर और उन्हें पीपीई ककट तिा पहिान पत्र प्रदान 
कर सामग्री पुनप्राणस्प्त सुववधाओं पर ववशभन्न शे्रखर्यों में अपशिष्ट के पुनः पिृक्करर् में संिग्न 
ककया जाय। यह योजना राज्य के सभी यूएिबी द्वारा कायाणस्न्वत की गई है। 

उत्तर थवीकायण नहीं है क्योंकक ऊपर बताए गए नौ यूएिबी को छोड़कर ककसी भी यूएिबी के 
पास अपशिष्ट िुनने वािों के पंजीकरर् की कोई योजना नहीं िी और केवि यूएिबी इंदौर ने 
वाथतव में इन अपशिष्ट िुनने वािों को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के अंतगणत गततववचधयों में 
संिग्न ककया िा। 

 

एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के तनयम 15 (जेडएफ) में प्रावधान है कक थिानीय तनकाय का 
यह कत्तणव्य है कक वह उप-ववचधयों को तैयार करे और उन व्यस्क्तयों के शिए मौके पर जुमाणना 
िगाने के शिए मानदंड तनधाणररत करे जो इन तनयमों के प्रावधानों का अनुपािन करने में 
ववफि रहते हैं या गंदगी फैिाते हैं और बनाए गए उप-ववचधयों के अनुिम में मौके पर जुमाणना 
िगाने के शिए अचधकाररयों को या थिानीय तनकायों को िस्क्तयााँ सौपें। 

यह देखा गया कक मध्यप्रदेि िासन ने एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के जारी होने की ददनांक 
से िार वर्ण से अचधक समय बीत जाने के पश्िात एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के उ्िंघन के 
शिए मौके पर ही िगाए जाने वािे ववशभन्न जुमाणने तनधाणररत करते हुए राजपत्रत्रत अचधसूिना 
(28 शसतंबर 2020) जारी की िी। 

2.8 अपशिष्ट फैलाने पि मौके पि जुमायना लगाने के शलए मानदंड तनधायरित किने 
वाल  उपववधध बनाना 
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नमूना जााँि ककए गए यूएिबी ने एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के तनयम 15(जेडएफ) के अनुसार 
कूड़े-किरा फैिाने के शिए मौके पर जुमाणना िगाने के शिए मानदंड के उपववचध नहीं बनाई िी। 
हािााँकक, नमूना जााँि ककए गए 25 यूएिबी17 ने सूचित ककया िा कक उन्होंने समािार पत्रों में 
मौके पर जुमाणना िगाने की अचधसूिना जारी कर दी है, िेककन नमूना जााँि में िाशमि यूएिबी 
द्वारा उपववचध नहीं बनाई गयी हैं। जैसा कक ताशलका 2.1 में वखर्णत है, 25 यूएिबी में स े
केवि सात न ेअवगत कराया कक उन्होंने वपछिे पााँि वर्ों अिाणत 2017-18 से 2021-22 के 
दौरान मौके पर जुमाणने के रूप में ₹ 2.16 करोड़ की राशि वसूि की िी। 

ताशलका 2.1: नमनूा जााँच की गई यूएलबी द्वािा मौके पि जुमायने के रूप में वसूल की गई 
िाशि दिायने वाला ववविण 

क्र.सं. यूएलबी का नाम पााँच वषों के दौिान वसूल की गई िाशि (₹ में) 
1 तनवाड़ी 200 
2 बैतूि 89,050 
3 दमोह 64,900 
4 रतिाम 39,38,321 
5 जबिपुर 1,60,04,927 
6 सागर 14,57,650 
7 शिवपुरी 90,000 

योग 2,16,45,048 
(स्रोत: संबंधधत यूएलबी द्वािा प्रदान की गई जानकाि ) 

स्जन 25 यूएिबी में अचधसूिना के जारी होने की बात कही गई िी उनमें से 18 यूएिबी18, 
इस सम्बन्ध में अचधसूिना प्रकाशित होन ेके बावजूद उनके द्वारा वसूिी गई मौके पर जुमाणन े
की राशि की जानकारी प्रदाय नहीं कर सकी। 

नमूना जााँि में िाशमि पााँि यूएिबी19 ने अवगत कराया कक उन्होंन ेअपशिष्ट फें कने या 
एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 का पािन करने में ववफिता के शिए मौके पर जुमाणना िगाने के 
शिए कोई उपववचध नहीं बनायी िी। िार यूएिबी (शभडं, भोपाि, कुक्षी और सतना) ने िेखापरीक्षा 
प्रश्न का कोई उत्तर नहीं ददया। अचधसूिना जारी न करना या अचधसूिना प्रकाशित होने के 

 
17  अकोददया, बािाघाट, बरघाट, बैतूि, दमोह, धार, ग्वाशियर, इंदौर, जबिपुर, खखरककया, मैहर, मंडिेश्वर, 

मंदसौर, मुरैना, निखेड़ा, तनवाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपिानारायर्वार, रतिाम, सागर, सााँिी, िहडोि, शिवपुरी 
और ववददिा। 

18  अकोददया, बािाघाट, बरघाट, धार, ग्वाशियर, इंदौर, खखरककया, मैहर, मंदसौर, मंडिेश्वर, मुरैना, निखेड़ा, 
ओरछा, वपपिानारायर्वार, वपछोर, सााँिी, िहडोि और ववददिा। 

19  ब्लयौहारी, करेिी, मािनपुर, पोिायकिााँ और उिेहरा। 
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बावजूद मौके पर जुमाणना िगाने में यूएिबी की तनस्ष्ियता ने नागररकों को अपशिष्ट फैिाने 
स ेरोकने और एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 का पािन करवाने में ववफिता का पररिय ददया है। 

िासन ने अवगत कराया कक (अगथत 2023) कक यूएिबी ने मौके पर जुमाणने के शिए िु्क 
अचधसूचित करने की प्रकिया पहिे ही िुरू कर दी है और वपछिे पााँि वर्ों में मौके पर एकत्र 
ककए गए जुमाणने पर स्जन यूएिबी द्वारा डेटा अभी तक प्रदान नहीं ककया है उनको डेटा प्रदान 
करने के सम्बन्ध में तनदेि जारी करने के अपने आिय को इंचगत ककया है। यह भी उ्िेख 
ककया गया कक िार यूएिबी20 ने मौके पर जुमाणने एकत्र ककए हैं। 

 

ददसंबर 2013 में पयाणवरर् और वन मंत्रािय (एमओईएफ) द्वारा जारी ददिातनदेिों (मािण 
2020 में एमओईएफ द्वारा पुनः अचधसूचित) ने सभी एमएसडब्ल्यू पररयोजनाओं को बी1 शे्रर्ी 
के तहत वगीकृत ककया है और इन पर राज्य पयाणवरर् प्रभाव आकिन प्राचधकरर् (एसईआईएए) 
से पयाणवरर् पूवाणनुमतत प्राप्त करनी िी। 

पााँि यूएिबी (धार, वपछोर, सागर, सााँिी और शिवपुरी) ने तथ्यों की पुस्ष्ट के शिए दथतावेज़ 
उपिब्लध कराए त्रबना अवगत कराया कक उन्होंने ईआईए प्रततवेदन तैयार कर शिया है। इसके 
अिावा, 24 यएूिबी21 ने अवगत कराया कक उन्होंने भूशमभरर् थिि और भूशमभरर् थिि पर 
बनाई गई सुववधाओं के शिए न तो ईआईए प्रततवेदन तैयार ककया है और न ही एसईआईएए 
से कोई ईआईए अनुमतत प्राप्त की है। यूएिबी इंदौर ने सूचित ककया कक ईआईए तैयार ककये 
जाने की आवश्यकता नहीं िी क्योंकक एमएसडब्ल्यू पररयोजनाओं के थिि 60 वर्ण परुाने हैं। 
िार यूएिबी (शभडं, भोपाि, सतना और कुक्षी) ने िेखापरीक्षा अविोकन का कोई उत्तर नहीं 
ददया। 

इन 24 यूएिबी द्वारा ईआईए प्रततवेदन तयैार न करने से थपष्ट होता है कक इन यूएिबी न े
एमएसडब्ल्यूएम गततववचधयों के प्रारम्भ होने से पूवण अपने अचधकार क्षेत्र में नगरीय ठोस 
अपशिष्ट से मानव थवाथथ्य और पयाणवरर् के खतरों का आकिन करने का कोई प्रयास नही ं
ककया है। यूएिबी इंदौर का उत्तर थवीकायण नहीं है क्योंकक सभी एमएसडब्ल्यूएम पररयोजनाओं 
को बी1 शे्रर्ी के अंतगणत वगीकृत ककया गया िा अतः इसे थिावपत करने से पूवण एसईआईएए 

 
20  यूएिबी-भोपाि ₹ 235.38 िाख, पोिायकिााँ ₹ 0.23 िाख, सतना ₹ 15.15 िाख और उिेहरा ₹ 3,300। 
21  अकोददया, बािाघाट, बरघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, दमोह, ग्वाशियर, जबिपुर, करेिी, खखरककया, मैहर, मािनपुर, 

मंडिेश्वर, मंदसौर, मुरैना, निखेड़ा, तनवाड़ी, ओरछा, वपपिानारायर्वार, पोिायकिााँ, रतिाम, िहडोि, उिेहरा 
और ववददिा। 

2.9 पयायविण प्रभाव आकलन (ईआईए) प्रततवेदन तैयाि किना 
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स ेपूवण पयाणवरर्ीय अनमुतत प्राप्त करनी िी। इस प्रकार, एमएसडब्ल्यूएम पररयोजनाओं का 
पयाणवरर्ीय प्रभाव अचधकांि यूएिबी द्वारा िागू नहीं ककया गया िा। 

िासन ने कहा (अगथत 2023) कक 45 क्िथटर भूशमभरर् का तनमाणर् करने और राज्य थतर 
पर एक सिाहकार तनयकु्त करन ेकी योजना वविाराधीन है। यह सिाहकार इन 45 क्िथटर 
भूशमभरर् थििों के शिए ईआईए प्रततवेदन तैयार करने में यूएिबी की सहायता करेगा। 
पररर्ामथवरूप, प्रत्येक यूएिबी को अपनी थवयं की ईआईए प्रततवेदन तैयार करने की 
आवश्यकता नहीं होगी। इसके अततररक्त, यह उ्िेख ककया गया िा कक एसईआईएए के शिए 
पयाणवरर् मंजूरी प्राप्त करने की प्रकिया में तेजी िाने के शिए यूएिबी इंदौर को तनदेि जारी 
ककए जाएंगे। 

 

एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के तनयम 22 में प्रावधान है कक इन तनयमों के कायाणन्वयन के 
शिए आवश्यक बुतनयादी ढााँिा, थिानीय तनकायों और अन्य संबंचधत प्राचधकाररयों द्वारा, जैसा 
भी प्रकरर् हो, थवयं सीधे या एजेंशसयों को तनयुक्त करके तनददणष्ट समय सीमा के भीतर बनाया 
जाएगा। इसशिए, यूएिबी को ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के कायाणन्वयन के शिए आवश्यक बुतनयादी 
ढााँिे की पहिान करने और एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 की आवश्यकता के अनुसार आवश्यक 
बुतनयादी ढााँिे को समय पर पूरा करने के शिए एक कायण योजना तैयार करने की भी आवश्यकता 
िी। 

एसडब्ल्यूएम के शिए बुतनयादी ढााँिे के तनमाणर् में नमूना-जााँि में िाशमि यूएिबी में हुई प्रगतत 
को ताशलका 2.2 में ददखाया गया है। 

 

 

 

 

 

 

 

2.10  प्रभावी ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शलए बुतनयाद  ढााँचे के ववकास में यूएलबी की 
प्रगतत 
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ताशलका 2.2: एसडब्ल्यूएम बुतनयाद  ढााँचों के तनमायण में नमूना जााँच में िाशमल यूएलबी की 
प्रगतत दिायना वाला ववविण 

क्र.सं. 
 

कक्रयाकलाप तनयमों की 
अधधसूचना की 

ददनांक से समय 
सीमा 

अपेक्षाओं को 
प्रातत किने 

वाले यूएलबी 

यूएलबी प्जनको 
अभी तक अपेक्षाओं 
को प्रातत किना था  

1 ठोस अपशिष्ट प्रसंथकरर् सवुवधाओं की 
थिापना के शिए थिि की पहिान 

1 वर्ण   30 322 यूएिबी 
(यूएिबी भोपाि का 
उत्तर प्रतीक्षक्षत है) 

2 थिि की उपिब्लधता 2 वर्ण   28 5 (यूएिबी भोपाि 
का उत्तर प्रतीक्षक्षत) 

3 स्रोत पर अपशिष्ट के पिृक्करर् को िाग ू
करना 

2 वर्ण  14 12 (8 यूएिबी के 
उत्तर प्रतीक्षक्षत) 

4 द्वार-द्वार स ेसंग्रहर् सुतनस्श्ित करना 2 वर्ण  34  0 
5 तनमाणर् और ववध्वंस अपशिष्ट का अिग-

अिग भंडारर्, संग्रहर् और पररवहन 
सुतनस्श्ित करना 

2 वर्ण  19  11 (4 यूएिबी के 
उत्तर प्रतीक्षक्षत) 

6 1,00,000 या अचधक/ 1,00,000 से कम 
जनसंख्या वािे यूएिबी के शिए ठोस 
अपशिष्ट प्रसंथकरर् सुववधाओं की थिापना 

2/ 3 वर्ण  19  12 (3 यूएिबी के 
उत्तर प्रतीक्षक्षत) 

7 पााँि िाख या इससे अचधक जनसंख्या वािे 
यूएिबी द्वारा सावणजतनक या पिृक 
सैतनटरी भूशमभरर् की थिापना (िार 
यूएिबी- भोपाि, इंदौर, ग्वाशियर और 
जबिपुर, मानदंड के तहत) 

3 वर्ण   1  2 (यूएिबी भोपाि 
का उत्तर प्रतीक्षक्षत) 

8 पााँि िाख से कम जनसंख्या वािे यूएिबी 
द्वारा सामान्य या क्षेत्रीय सैतनटरी 
भूशमभरर् थिावपत करना (मानदंड के तहत 
िेर् 30 यूएिबी) 

3 वर्ण  4  21 (5 यूएिबी के 
उत्तर प्रतीक्षक्षत) 

9 जैव उपिार या पुरानी और पररत्यक्त क्षेपर् 
थििों को ढाँकना 

5 वर्ण  5 23 (6 यूएिबी के 
उत्तर प्रतीक्षक्षत) 

ऊपर दी गई ताशलका 2.2 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन से सम्बस्न्धत ववशभन्न गततववचधयों में यूएिबी 
द्वारा की गई प्रगतत के बारे में जानकारी प्रदान करती है; नमूना जााँि ककए गए 30 यूएिबी 
(88 प्रततित) ने ठोस अपशिष्ट प्रसंथकरर् सुववधाओं की थिापना के शिए थिि की पहिान 
की िी। इन 30 यूएिबी में से 28 ने थिि का अचधग्रहर् कर शिया िा। इस प्रकार िेखापरीक्षा 

 
22  यूएिबी वपछोर ने अभी तक ठोस अपशिष्ट प्रसंथकरर् सुववधाओं की थिापना के शिए साइट की पहिान नहीं 

की िी। यूएिबी सतना, रीवा एमएसडब्ल्यू क्िथटर का दहथसा िा और यूएिबी जबिपुर ने ‘अपशिष्ट से ऊजाण’ 
संयंत्र थिावपत ककया िा, स्जसके कारर् साइट की आवश्यकता मौजूद नहीं िी। 
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34 यूएिबी में से 28 में भूशमभरर् थिि की उपिब्लधता सुतनस्श्ित कर सका। नमूना जााँि 
ककए गए 14 यूएिबी (41 प्रततित) ने अपशिष्ट उत्पन्न करने वािों स ेस्रोत पर ही अपशिष्ट 
को अिग करवाना िुरू कर ददया िा। नमूना जााँि की गई सभी यूएिबी ने घर-घर जाकर 
अपशिष्ट का संग्रहर् सुतनस्श्ित ककया िा। नमूना जााँि ककए गए 34 यूएिबी में से 56 प्रततित 
ने अपशिष्ट प्रसंथकरर् सुववधाएाँ थिावपत की िीं। नमूना जााँि ककए गए 34 यूएिबी में स े
केवि 15 प्रततित ने बताया कक उन्होंने सावणजतनक या पिृक थवाथिकर भूशमभरर् थिावपत 
ककया िा। इसी प्रकार, परीक्षर् ककए गए यूएिबी में से केवि 15 प्रततित न ेबताया िा कक 
उनके अधीन पुराने और पररत्यक्त क्षेपर्थििों का या तो जैव-उपिार ककया गया िा या ढक 
ददया गया िा। 

इस प्रकार, यह थपष्ट है कक जहााँ ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के कुछ क्षेत्रों में प्रगतत हुई है, वही ं
अन्य में अभी भी महत्वपूर्ण कायण ककया जाना बाकी है। स्जन यूएिबी ने अभी तक प्रत्येक 
गततववचध के शिए अपेक्षाओं को पूरा नहीं ककया है, उन्हें अपने सम्बस्न्धत क्षेत्रों में समुचित 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन सुतनस्श्ित करने के शिए आवश्यक कदम उठाने की आवश्यकता है। 

िासन ने अपने उत्तर में कहा (अगथत 2023) कक थवच्छतम पोटणि के आाँकड़ों के अनुसार 
परीक्षर् ककए गए सभी यूएिबी ने ताशलका 2.2 में िम संख्या 1 से 5 के अंतगणत सूिीबद्ध 
कियाकिापों को प्राप्त कर शिया है। यह भी बताया गया कक ताशिका के िम संख्या 2 के 
अंतगणत कियाकिाप में शभन्नता के शिए कुछ यूएिबी को भूशम थवाशमत्व के हक़ के हथतांतरर् 
में देरी को उत्तरदायी ठहराया जा सकता है। िम संख्या 3 के अंतगणत कियाकिाप के शिए यह 
थपष्ट ककया गया िा कक सभी यूएिबी ने स्रोत पर अपशिष्ट के पिृक्करर् को िागू ककया िा 
और अशभथवीकृतत दी गई कक कुछ यूएिबी में स्रोत पर अपशिष्ट के पिृक्करर् का प्रततित 
कम हो सकता है। कियाकिाप संख्या 8 के मामिे में, िासन ने बताया कक, समूदहत भूशमभरर् 
तैयार करने की राज्य कायणनीतत के अनुसार, इन 30 यूएिबी को 13 प्रथताववत समूदहत 
भूशमभरर् के अंतगणत िाशमि करने की योजना है। 

िेखापरीक्षा का मत है कक भूशमभरर् थिावपत करने के शिए यूएिबी को भूशम थवाशमत्व के 
हक़ के हथतांतरर् में वविम्ब अपशिष्ट के अवैज्ञातनक और गैर-दटकाऊ तनपटान में योगदान 
देगा। इसके अततररक्त, समूदहत भूशमभरर् तैयार करने की प्रथताववत राज्य रर्नीतत के सफि 
कायाणन्वयन के शिए गहन तनगरानी करने की आवश्यकता है। 
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एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 पिृक्करर् को, ठोस अपशिष्ट के ववशभन्न घटकों स्जसमें कृवर् और 
डेयरी अपशिष्ट सदहत जैव-ववघटनीय अपशिष्ट, पुनिणिर् योग्य अपशिष्ट सदहत गैर 
जैवववघटनीय अपशिष्ट, गैर-पुनिणिर् योग्य ज्विनिीि अपशिष्ट, थवाथथ्यकर अपशिष्ट और 
गैर-पुनिणिर् योग्य तनस्ष्िय अपशिष्ट, घरेिू खतरनाक अपशिष्ट तिा तनमाणर् और ववध्वंस 
अपशिष्ट िाशमि हैं, की छंटाईबद्ध और अिग-अिग भंडारर् के रूप में पररभावर्त करता है। 

स्रोत पर किरे को अिग करने से यह सुतनस्श्ित होता है कक किरा कम दवूर्त होता है और 
इसे एकत्र करके आगे की प्रकिया के शिए िे जाया जा सकता है। अपशिष्ट का पिृक्करर्, 
अपशिष्ट प्रसंथकरर् और उपिार प्रौद्योचगककयों को भी इष्टतम करता है। इसके पररर्ामथवरूप 
अिग-अिग सामग्री का उच्ि अनुपात प्राप्त होता है स्जसका पुन: उपयोग और पुनिणिर् ककया 
जा सकता है, स्जससे नई सामग्री की कम खपत होती है। 

एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 न ेउनके िाग ूहोने के दो वर्ों के भीतर अपशिष्ट पिृक्करर् के 
कायाणन्वयन को अतनवायण ककया है। 

पिृक्करर् की प्रकिया में पाई गई कशमयों की ििाण नीिे कंडडकाओं में की गई है। 

 

एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के तनयम 4(ए) में कहा गया है कक प्रत्येक अपशिष्ट उत्पादक 
उनके द्वारा उत्पन्न अपशिष्ट का पिृक्करर् और संग्रहर् तीन अिग-अिग भागों जैव-
ववघटनीय, गैर-जैव-ववघटनीय और घरेिू खतरनाक अपशिष्ट में उपयुक्त डडब्लबों में एकत्र करेगा 
और इन्हें समय-समय पर थिानीय प्राचधकाररयों द्वारा तनदेि या अचधसूिना के अनुसार 
अचधकृत अपशिष्ट बीनने वािे या अपशिष्ट संग्रहकताणओं को सौंपा करेगा। अपशिष्ट संग्राहकों 
को न केवि अपशिष्ट एकत्र करने का उत्तरदातयत्व सौंपा गया, बस््क यह भी सुतनस्श्ित करन े
की स्जम्मेदारी दी गई है कक जो अपशिष्ट वे संग्रह करत ेहैं, वह उचित तरीके से पिृक्कृत 
ककया गया हो। एमएसडब्ल्यूएम तनयमाविी 2016 के खंड 2.2.1 के अनुसार, यूएिबी को स्रोत 
पर ही अपशिष्ट के पिृक्करर् को सवोच्ि प्रािशमकता देने की आवश्यकता है। 

2.11 अपशिष्ट का पथृक्किण 

2.11.1 स्रोत पथृक्किण के शलए ददिा-तनदेि/तनदेि 
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नमूना जााँि ककए गए 13 यूएिबी23 ने बताया कक उन्होंने अपशिष्ट के संग्रहर् के दौरान 
अपशिष्ट उत्पन्न करने वािों या अपशिष्ट संग्राहकों द्वारा स्रोत पर अपशिष्ट के पिृक्करर् 
के शिए न तो ददिा-तनदेि ददए िे और न ही अपशिष्ट पिृक्करर् की कोई व्यवथिा की िी। 
नमूना जााँि की गई 18 यूएिबी24 ने सूचित ककया कक अपशिष्ट उत्पन्न करने वािों को 
अपशिष्ट पिृक्करर् के संबंध में तनदेि जारी ककए गए ि।े 

िासन ने बताया कक राज्य, वपछिे पााँि वर्ों के दौरान यूएिबी को ददिा-तनदेि, तनदेि और 
सूिना, शिक्षा एवं संिार कियाकिापों जैसे नुक्कड़ नाटक स्थिप्ट, माइक घोर्र्ा स्थिप्ट, बैनर/ 
पोथटर डडजाइन, नारे आदद साझा कर रहा है। िासन ने थवीकार ककया कक सभी यूएिबी में 
स्रोत पर ही पिृक्करर् का थतर उतना अच्छा नहीं है और कहा कक राज्य यूएिबी में पिृक्करर् 
के थतर को बढ़ाने के शिए कदम उठा रहा है। 

िेखापरीक्षा का मानना है कक थत्रोत पर उचित पिृक्करर् की सुववधा के शिए, जमीनी थतर 
पर समयबद्ध तरीके से थत्रोत पिृक्करर् के थतर में सुधार की आवश्यकता है। 

 

एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के तनयम 22 में यूएिबी को जैवववघटनीय, पुनिणिर् योग्य, 
ज्विनिीि, थवाथिय कर अपशिष्ट, घरेिू खतरनाक और तनस्ष्िय ठोस अपशिष्ट को स्रोत पर 
ही अपशिष्ट उत्पादकों द्वारा पिृक्कृत करवाने के शिए तनयमों की अचधसूिना की तारीख स े
दो वर्ण की समय सीमा प्रदान की गई है। 

•  नमूना जााँि ककए गए 34 में से 13 यूएिबी25 ने अवगत कराया कक उन्होंने अपशिष्ट 
उत्पादकों द्वारा स्रोत पर ही अपशिष्ट को पिृक्कृत करने को िागू नहीं करवाया है। ये सभी 
यूएिबी (यूएिबी, सागर और जबिपुर को छोड़कर जहााँ अपिृक्कृत अपशिष्ट को सीधे 
अपशिष्ट प्रसंथकरर् सुववधाओं में िे जाया जा रहा िा) अपने भूशमभरर् थिि पर अपशिष्ट 
को क्षेवपत कर रहे िे। 

 
23  अकोददया, बरघाट, ब्लयौहारी, दमोह, जबिपुर, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मािनपुर, तनवाड़ी, ओरछा, पोिायकिााँ 

और सागर। 
24  बािाघाट, बैतूि, धार, ग्वाशियर, इंदौर, मैहर, मंडिेश्वर, मंदसौर, मुरैना, निखेड़ा, वपछोर, वपपिानारायर्वार, 

रतिाम, सााँिी, िहडोि, शिवपरुी, उिेहरा और ववददिा। 
25  अकोददया, दमोह, जबिपुर, मािनपुर, मुरैना, निखेड़ा, तनवाड़ी, ओरछा, वपपिानारायर्वार, पोिायकिााँ, सागर, 

सााँिी और ववददिा। 

2.11.2 अपशिष्ट उत्पादकों द्वािा अपशिष्ट के पथृक्किण को लागू किवाने में यूएलबी 
की ववफलता 
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• पंद्रह यूएिबी26 ने सूचित ककया कक वे अपशिष्ट उत्पादकों को स्रोत पर ही अपशिष्ट को 
पिृक करने के शिए बाध्य कर रहे हैं। हािााँकक, िेखापरीक्षा ने देखा कक इन 15 यूएिबी में 
से नौ27 में पिृक्कृत अपशिष्ट को इन यूएिबी के भूशमभरर् थििों में एक साि क्षेवपत 
ककया जा रहा िा, स्जससे पिृक्करर् का उद्देश्य ववफि हुआ। िेर् छः यूएिबी में से यूएिबी 
धार ने सूचित ककया कक वे िून्य भूशमभरर् की अवधारर्ा का अनुपािन कर रहे हैं, हािााँकक, 
इस यूएिबी में भी अपशिष्ट को क्षेवपत ककया जाना देखा गया। तीन यूएिबी खखरककया, 
मंदसौर और मंडिेश्वर में भी अपशिष्ट फें का हुआ पाया गया। यूएिबी सतना रीवा क्िथटर 
का एक दहथसा िा, इस कारर् अपशिष्टों को रीवा में पररयोजना थिि पर िे जाया जा रहा 
िा। अपशिष्ट का समुचित पिृक्करर् और प्रसंथकरर् शसफण  यूएिबी इंदौर में ही देखा गया। 
धचत्र 2.2 से 2.9 में यूएिबी द्वारा अपशिष्टों के ढेरीकरर् को दिाणया गया है। 

• िेर् छः यूएिबी28 ने इस ववर्य पर कोई जानकारी नहीं दी। 

धचत्र 2.2 से 2.9: भूशमभिण स्थलों पि पाए गये अपशिष्टों का ढेि 

 

धचत्र 2.2: यूएलबी, ितलाम में अपशिष्ट का ढेि 
 

धचत्र 2.3: यूएलबी, धाि में भूशमभिण स्थल पि अपशिष्ट 
का ढेि 

  
धचत्र 2.4: यूएलबी बैतूल में भशूमभिण स्थल पि 

अपथृक्कृत अपशिष्ट का ढेि 

 
धचत्र 2.5: यूएलबी बालाघाट में भूशमभिण स्थल पि 

अपथृक्कृत अपशिष्ट का ढेि लगाया जाना 

 
26  बािाघाट, बरघाट, ब्लयौहारी, बतूैि, धार, ग्वाशियर, इंदौर, खखरककया, मैहर, मंडिेश्वर, मंदसौर, रतिाम, सतना, 

िहडोि और उिेहरा। 
27  बािाघाट, बरघाट, ब्लयौहारी, बतूैि, ग्वाशियर, मैहर, रतिाम, िहडोि और उिेहरा। 
28  शभडं, भोपाि, करेिी, कुक्षी, वपछोर और शिवपुरी। 
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धचत्र 2.6: यूएलबी मंडलेश्वि में भूशमभिण स्थल पि 
अपशिष्ट का ढेि पाया गया 

  

धचत्र 2.7: यूएलबी खखिककया में भूशमभिण स्थल पि 
अपशिष्ट का ढेि पाया गया 

  
धचत्र 2.8: यूएलबी मंदसौि में भूशमभिण स्थल पि 

अपशिष्ट का ढेि पाया गया 

 
धचत्र 2.9: यूएलबी उचेहिा में भूशमभिण स्थल पि 

अपशिष्ट का ढेि पाया गया 
(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

िासन ने बताया कक जुमाणना िगाया जा रहा है और समािार पत्रों, सोिि मीडडया और संिार 
के अन्य माध्यमों के द्वारा व्यापक प्रिार ककया जा रहा है, ताकक अपशिष्ट उत्पादकों को स्रोत 
पर अपशिष्टों को पिृक करने के शिए बाध्य ककया जा सके। 

िेखापरीक्षा का मत है कक प्रभावी अपशिष्ट प्रबंधन के शिए स्रोत पर पिृक्करर् को जमीनी 
थतर पर िागू करने की आवश्यकता है। 

 

सामग्री की पुनप्राणस्प्त घरेिू थतर पर प्रारम्भ होती है, जहााँ पुनिणिर् योग्य सामग्री जैसे समािार 
पत्र, काडणबोडण, प्िास्थटक, बोतिें आदद को अपशिष्ट से अिग ककया जाता है और कबाड़ी 
व्यवथिा (थिैप डीिर या हॉिर) या थिानीय पनुिणिर्कताणओं को बेिा जाता है। कोई भी वथतु 
जो कबाड़ी व्यवथिा को नहीं बेिी जा सकती है उसे छोड़ ददया जाता है और वह एमएसडब्ल्यएूम 
का दहथसा बन जाती है। ऐसे प्रकरर्ों में जहााँ स्रोत पर पिृक्करर् उपिब्लध नहीं है या कम है 
वहााँ यह आवश्यक है कक प्रसंथकरर्/ भूशमभरर् थिि तक पहुाँिन े से पूवण अपशिष्ट का 
पिृक्करर् सुतनस्श्ित ककया जाए। 

2.11.3 अपशिष्ट पथृक्किण के शलए बनाई गई सामग्री पुनप्रायप्तत सुववधाओं 
(एमआिएफ) में परिचालन संबंधी चुनौततयााँ 
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एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के खंड 15 (एि) के अनुसार, थिानीय प्राचधकाररयों का यह कतणव्य 
और उत्तरदातयत्व है कक वे पुनिणिर् योग्य सामचग्रयों की छंटाई के शिए पयाणप्त थिान के साि 
एमआरएफ थिावपत करें, ताकक अनौपिाररक या अचधकृत अपशिष्ट बीनने वािों और अपशिष्ट 
संग्रहकताणओं को अपशिष्ट से पुनिणिर् योग्य पदािों को पिृक करने में सक्षम बनाया जा सके 
और अपशिष्ट उत्पादन के स्रोत या एमआरएफ से पिृक्कृत पुनिणिर् योग्य अपशिष्ट जैसे 
कागज, प्िास्थटक, धातु, कााँि, कपड़ा के संग्रहर् के शिए अपशिष्ट बीनने वािों और 
पुनिणिर्कताणओं को सुगम पहुाँि प्रदान की जा सके। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक 20 यूएिबी ने एमआरएफ का तनमाणर् ककया िा, िेककन भौततक 
सत्यापन से पता ििा कक ये संिािन (चित्र 2.10 से 2.13) में नहीं िे। इनमें से 11 यूएिबी29 
ने सूचित ककया कक इन एमआरएफ के तनमाणर् पर ₹ 96.65 िाख का व्यय ककया गया िा, 
िेर् यूएिबी इसके तनमाणर् पर ककए गए व्यय का वववरर्  प्रदान नहीं कर सकी। नौ यूएिबी30 
में एमआरएफ कायणरत िे। यूएिबी मुरैना में एमआरएफ नहीं िा, और तीन यूएिबी (सतना, 
सागर और जबिपुर) ने तनपटान के अन्य तरीके अपनाए िे। यूएिबी भोपाि ने िेखापरीक्षा 
अविोकन का जवाब नहीं ददया। 

धचत्र 2.10 से 2.13: असचंाशलत पडे एमआिएफ 

  

धचत्र 2.10: यूएलबी ओिछा में असंचाशलत एमआिएफ धचत्र 2.11: यूएलबी बैतूल में असंचाशलत एमआिएफ 

 
धचत्र 2.12: यूएलबी पोलायकलााँ में असंचाशलत 

एमआिएफ 

 
धचत्र 2.13: यूएलबी अकोददया में असंचाशलत एमआिएफ 

(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

 
29  अकोददया, बरघाट, बैतूि, शभडं, करेिी, कुक्षी, मािनपुर, ओरछा, पोिायकिााँ, सााँिी और िहडोि। 
30  दमोह, धार, इंदौर, खखरककया, मंडिेश्वर, मंदसौर, निखेड़ा, रतिाम और शिवपुरी। 
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एमआरएफ के संिाशित न होने के कारर् संग्रदहत ककए गए अपशिष्ट को भूशमभरर् थििों 
पर क्षेवपत ककया जा रहा िा जैसा कक कंडडका 2.12.2 में बताया गया है। 

िासन ने उत्तर में बताया (अगथत 2023) कक अचधकांि यूएिबी में पिृक्कृत अपशिष्टों को 
समुचित प्रकार से संग्रदहत करने के शिए जनिस्क्त और थिान की उपिब्लधता की कमी के 
कारर् एमआरएफ का रखरखाव ठीक नहीं है और इसी कारर् से ये एमआरएफ अपररिाशित या 
असंिाशित हैं। िासन ने यह भी बताया कक बैतूि में एमआरएफ पूरी तरह से िािू है और 
इसके संिािन के शिए एक एजेंसी को काम पर संिग्न ककया गया है। 

उत्तर पररकस््पत उद्देश्य के शिए एमआरएफ के उपयोग के दायरे के संबंध में कोई आश्वासन 
नहीं देता है। इसके अिावा, भौततक सत्यापन (शसतंबर 2022) के दौरान, बैतूि में एमआरएफ 
को असंिाशित पाया गया। 

सीपीएिईईओ एमएसडब्ल्यू तनयमाविी 2016 की कंडडका 2.2.2 के अनुसार, यह अनुिंसा की 
जाती है कक यूएिबी कमणिारी तनवासी क्यार् संघों (आरडब्ल्यएू), बाजार संघों, एनजीओ, 
एसएिजी, और अन्य दहतधारकों के प्रतततनचधयों के साि तनयशमत बैठके करें जब तक कक 
समुदाय पूरी तरह से अपशिष्ट के पिृक्करर् की प्रिा को न अपना िे।  

हािााँकक, िेखापरीक्षा के दौरान, यह पाया गया कक नमूना जााँि की गई 34 यूएिबी में से 19 
यूएिबी31 ने दहतधारकों के साि ऐसी बैठकें  नहीं कीं और िार यूएिबी (शभडं, भोपाि, इंदौर और 
सतना) ने इस सम्बन्ध में वातंछत जानकारी प्रदान नहीं की। 11 यूएिबी32 ने सूचित ककया कक 
बैठकें  पााँि वर्ों के दौरान आयोस्जत की गई िीं, िेककन सत्यापन के शिए उनका वववरर् 
उपिब्लध नहीं कराया गया। बैठकें  आयोस्जत करने में ववफिता के पररर्ामथवरूप यूएिबी द्वारा 
अपशिष्ट पिृक्करर् में सामुदातयक भागीदारी की कमी हुई। 

िासन ने कहा (अगथत 2023) कक ववभाग सामुदातयक भागीदारी के शिए अपना सवणशे्रष्ठ प्रयास 
कर रहा है और आरडब्ल्यूए, बाजार संघों आदद के प्रतततनचधयों के साि अपशिष्ट पिृक्करर् में 
सामुदातयक भागीदारी के शिए बैठकें  आयोस्जत करने के शिए यूएिबी का सहयोग कर रहा है। 
इसके अिावा, बताया गया कक अशभयान जैसे थव-सहायता समूह थवच्छता अशभयान (द्वार-

 
31  बािाघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, दमोह, ग्वाशियर, जबिपुर, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मािनपुर, मुरैना, निखेड़ा, 

तनवाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपिानारायर्वार, पोिायकिााँ, सााँिी और िहडोि। 
32  अकोददया, बरघाट, धार, मैहर, मंदसौर, मंडिेश्वर, रतिाम, सागर, शिवपुरी, उिेहरा और ववददिा। 

2.11.4 बैठकों का आयोजन न किने के कािण अपशिष्ट पथृक्किण में सामुदातयक 
भागीदाि  का अभाव 
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द्वार से पिृक्करर् अशभयान), थवच्छ िौिािय अशभयान, थवच्छता सेवा पखवाड़ा का आयोजन 
इस उद्देश्य के शिए ककया गया। अपशिष्टों को पिृक करने की उत्कृष्ट प्रिाओं के शिए 
एनजीओ, आरडब्ल्यूए, एसएिजी और यूएिबी थतर पर समय-समय पर ऑनिाइन बैठकें  
आयोस्जत की गईं। 

उत्तर ववश्वासप्रद नहीं है क्योंकक 19 नमूना जााँि ककए गए यूएिबी ने िेखापरीक्षा को उत्तर 
ददया कक दहतधारकों के साि ऐसी कोई बैठक नहीं हुई िी। 

 

एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के तनयम 4(4) के अनुसार त्रबना िाइसेंस वािे थिान पर सौ से 
अचधक व्यस्क्तयों के ककसी कायणिम या सभा की सूिना थिानीय तनकाय को दी जानी िादहए। 

हािााँकक, िेखापरीक्षा के दौरान यह पाया गया कक 34 नमनूा जााँि की गई यूएिबी में स े27 
यूएिबी33 को ऐसे आयोजनों के आयोजकों से कोई आवेदन प्राप्त नहीं हुआ िा। इसके अिावा, 
तीन यूएिबी (दमोह, मंडिेश्वर और रतिाम) को ऐसे आयोजनों के शिए आवेदन प्राप्त हुए िे 
िेककन अपशिष्ट के पिृक्करर् की तनगरानी दो यूएिबी (दमोह और मंडिेश्वर) द्वारा की जा 
रही िी। िार यूएिबी (शभण्ड, भोपाि, इंदौर एवं सतना) ने आवश्यक सूिना उपिब्लध नहीं करायी। 
इसके अततररक्त, यूएिबी के पास उनके अचधकार क्षेत्र के भीतर िाइसेंस रदहत थिानों पर 
आयोस्जत कायणिमों के बारे में जानकारी नहीं िी। जानकारी की इस कमी के कारर् यूएिबी 
द्वारा इस बात की सही से तनगरानी में बाधा हुई कक क्या आयोजक इन आयोजनों में उत्पन्न 
अपशिष्ट को पिृक कर रहे िे और अपशिष्ट संग्राहकों को सौंप रहे िे। 

एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 पिृक्करर् को; ठोस अपशिष्ट के ववशभन्न घटकों स्जसमें कृवर् और 
डेयरी अपशिष्ट सदहत जैव-ववघटनीय  अपशिष्ट, पुनिणिर् योग्य अपशिष्ट सदहत गैर- जैव-
ववघटनीय  अपशिष्ट, गैर-पुनिणिर् योग्य ज्विनिीि अपशिष्ट, थवाथियकर अपशिष्ट और गैर-
पुनिणिर् योग्य तनस्ष्िय अपशिष्ट, घरेिू खतरनाक अपशिष्ट और तनमाणर् तिा ववध्वंस 
अपशिष्ट िाशमि हैं, की छंटाई और अिग-अिग भंडारर् के रूप में पररभावर्त करता है। 
एसडब्ल्यूएम तनयमों के िागू होने के दो वर्ण के भीतर अपशिष्ट का पिृक्करर् ककया जाना 
िा। 

 
33  अकोददया, बािाघाट, बरघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, धार, ग्वाशियर, जबिपुर, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मैहर, 

मािनपुर, मंदसौर, मुरैना, निखेड़ा, तनवाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपिानारायर्वार, पोिायकिााँ, सागर, सााँिी, 
िहडोि, शिवपुरी, उिेहरा और ववददिा। 

 2.11.5 लाइसेंस िदहत स्थानों पि अपशिष्ट पथृक्किण के शलए तनगिानी का अभाव 
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िेखापरीक्षा ने अपशिष्ट के पिृक्करर् से संबंचधत एसडब्ल्यूएम तनयमों के ववशभन्न प्रावधानों 
के गैर-अनुपािन; जैसे ददिातनदेि तैयार नहीं करना, स्रोत पर अपशिष्ट के पिृक्करर् के शिए 
तनदेि जारी न करना, अपशिष्ट उत्पादकों द्वारा अपशिष्ट के पिृक्करर् को िागू करने में 
यूएिबी की ववफिता, अपशिष्ट के पिृक्करर् के शिए थिावपत एमआरएफ में पररिािन संबंधी 
िुनौततयााँ, अपशिष्ट पिृक्करर् में सामुदातयक भागीदारी की कमी और िाइसेंस रदहत आयोजनों 
में अपशिष्ट पिृक्करर् के शिए तनगरानी में कमी के उदाहरर् देखे । 

इन कारर्ों से नमूना जााँि की गयी यूएिबी (इंदौर यूएिबी को छोड़कर) द्वारा ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयम िागू होन े के िगभग छः वर्ण बीत जाने के पश्िात भी अपशिष्ट का 100 
प्रततित पिृक्करर् सुतनस्श्ित नहीं ककया गया िा। पररर्ामथवरूप, यूएिबी भूशमभरर् थििों 
पर अपिृक्कृत अपशिष्ट को क्षेवपत कर रहे िे जैसा कक धचत्र 2.2 से 2.9 औि 4.1 से 4.4 में 
ददखाया गया है। 

 

एमएसडब्ल्यूएम तनयमाविी 2016 की कंडडका 2.3.2 में प्रावधान है कक एमएसडब्ल्यूएम में 
पिृक्कृत नगरीय अपशिष्ट का संग्रह एक आवश्यक कदम है। अप्रभावी अपशिष्ट संग्रह सेवाओं 
का सावणजतनक थवाथथ्य और कथबों तिा िहरों के सौंदयण पर प्रभाव पड़ता है। गीिे, सूखे और 
घरेिू खतरनाक अपशिष्ट को पिृक-पिृक संग्रदहत करने से पनुिणिर् योग्य पदािों की 
अचधकतम पुनप्राणस्प्त सुतनस्श्ित होती है। यह ऐसे अपशिष्टों के िागत प्रभावी उपिार की क्षमता 
को भी बढ़ाता है जो ववशभन्न उत्पादों, जैस,े िुद्ध जैववक अपशिष्ट से खाद का उत्पादन, के 
शिए पररभावर्त न्यूनतम गुर्वत्ता मानदंडों को सुगमता से पूरा कर सकता है। 

अपशिष्ट संग्रहर् सेवा को प्रािशमक और द्ववतीयक संग्रहर् में ववभास्जत ककया गया है। 
प्रािशमक संग्रहर् इनके उत्पन्न होने के स्रोत जैसे घरों, दकुानों, कायाणियों, बाजारों, होटिों, 
संथिानों और अन्य आवासीय या गैर-आवासीय पररसरों से पिृक्कृत ठोस अपशिष्ट को संग्रदहत 
करने, उठाने और हटान ेतिा अपशिष्ट को भंडारर् डडपो या थिानांतरर् थिि अिवा सीधे 
तनपटान थिि तक िे जाने की प्रकिया को संदशभणत करता है। द्ववतीयक संग्रहर् में सामुदातयक 
कूड़ेदानों, अपशिष्ट भंडारर् डडपो या थिानांतरर् थिि से अपशिष्ट को उठाना और अपशिष्ट 
प्रसंथकरर् थििों या अंततम तनपटान थिि तक इसका पररवहन करना िाशमि है। 

िेखापरीक्षा ने अपशिष्ट संग्रहर् में यूएिबी की प्रभावकाररता की जााँि की और धमण-कााँटे की 
अनुपिब्लधता, घरों और तनवासी क्यार् संघों से अपशिष्ट का अपयाणप्त संग्रहर्, झाडू़ िगान े

2.12 अपशिष्टों का संग्रहण 
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वािों को पवत्तयााँ न जिाने के तनदेि जारी न करना, श्रशमकों के शिए व्यस्क्तगत सुरक्षा उपकरर् 
सामचग्रयों का अभाव आदद जैसी कशमयों को पाया, स्जनकी ििाण नीिे की गई है: 

 

भारत सरकार द्वारा जारी सेवा थतर बेंिमाकण  (एसएिबी) की पुस्थतका में यूएिबी की जनसंख्या 
के आधार पर प्रतत व्यस्क्त अपशिष्ट उत्पादन के आधार पर अपशिष्ट उत्पादन अनुमानों को 
न्यूनतम थतर पर प्रािशमकता दी गई है। वर्ण 2017-18 से 2021-22 की अवचध के दौरान 
राज्य में उत्पन्न एवं संग्रदहत अपशिष्ट की मात्रा ताशलका 2.3 में दिाणयी गई है। 

ताशलका 2.3: िाज्य में उत्पन्न एवं संग्रदहत अपशिष्ट की मात्रा (प्रतत ददन टन में) 
क्र.सं.  अवधध  उत्पन्न अपशिष्ट  एकत्रत्रत अपशिष्ट  संग्रहण प्रततित 

1 2017-18 7,212 6,537 90.64 
2 2018-19 8,000 7,500 93.75 
3 2019-20 7,980 7,193 90.14 
4 2020-21 8,022 7,235.50 90.20 
5 2021-22 7,115 6,132 86.18 

 योग  38,329 34,597.50 90.26 
(स्रोत: एमपीपीसीबी के प्रततवेदन) 

ताशलका 2.3 से यह देखा जा सकता है कक पााँि वर्ण की अवचध में राज्य में एकत्रत्रत अपशिष्ट 
का प्रततित 86.18 प्रततित से 93.75 प्रततित तक है। उच्ितम प्रततित 2018-19 में िा 
जब उत्पन्न अपशिष्ट का 93.75 प्रततित एकत्र ककया गया िा, जबकक सबसे कम प्रततित 
2021-22 में िा जब उत्पन्न अपशिष्ट का केवि 86.18 प्रततित एकत्र ककया गया िा। यद्यवप 
सभी नमूना जााँि ककए गए यूएिबी ने उत्पन्न अपशिष्ट का ित-प्रततित एकत्र करने का दावा 
ककया, िेककन उनके इस किन को सत्यावपत नहीं ककया जा सकता क्योंकक यूएिबी के पास 
दावे को प्रमाखर्त करने के शिए कोई अशभिेख नहीं िा। इसके अततररक्त, जैसा कक तनम्नशिखखत 
कंडडका में उ्िेख ककया गया है, यूएिबी के पास उत्पन्न और संग्रदहत ककए गए अपशिष्ट की 
मात्रा को तौिने के शिए तौि-कााँटा नहीं िा, जो दावे की सत्यता पर संदेह पैदा करता है। 

एमएसडब्ल्यूएम तनयमाविी 2016 की कंडडका 1.4.3.3.1 के अनुसार, घरों, बाजारों और अन्य 
व्यावसातयक प्रततष्ठानों और संथिानों से उत्पन्न अपशिष्ट की मात्रा तनधाणररत करना आवश्यक 
है। इसके अिावा, िहर से एकत्र ककए गए सभी अपशिष्ट को थिानांतरर् कें द्र पर या प्रसंथकरर् 
और तनपटान सुववधाओं के मागण में स्थित तौि-कााँटों पर तौिा जाना िादहए। 

2.12.1 िाज्य में अपशिष्ट संग्रहण की प्स्थतत 

2.12.2 तौल-कााँटे की अनुपलब्लधता  
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हािााँकक, िेखापरीक्षा के दौरान, यह पाया गया कक नमूना- जााँि की गयी 34 यूएिबी में से 2334 
में तौि-कााँटे थिावपत नहीं ककया गये िे। थिि के भौततक सत्यापन के दौरान एक यूएिबी 
बैतूि में थिावपत तौि-कााँटा तनस्ष्िय पाया गया। केवि सात यूएिबी35 में तौि-कााँटे कायणरत 
िे। तीन यूएिबी (भोपाि, ग्वाशियर एवं सतना) से तौि-कााँटों की उपिब्लधता की सूिना प्रतीक्षक्षत 
िी। थिानांतरर् कें द्र (गोववदंपुरा थिानांतरर् थिि, भोपाि) और भोपाि के भानपुर तिा 
आदमपुर में एमआरएफ के भौततक सत्यापन पर िेखापरीक्षा ने पाया कक थिानांतरर् कें द्रों से 
क्षेपर् थिि तक अपशिष्ट के पररवहन के शिए उपयोग ककए गए कैप्सूि को तौिने की सुववधा 
उपिब्लध नहीं िी। इसके अिावा, आदमपुर छावनी एमआरएफ, भोपाि में थिावपत तौि-कााँटे के 
आाँकड़ों को एक्सेि िीट में प्रववस्ष्टयां दजण करने के बाद हटाया जा रहा िा। एमआरएफ थिि 
पर भार की प्रववस्ष्टयां भी हथतिाशित रूप से की गई पाई गईं और एक्सेि िीट में डेटा के 
साि हाि से की गई प्रववस्ष्टयों की नमूना जााँि से अपशिष्ट की मात्रा में अंतर का पता ििा। 
इस प्रकार एक्सेि िीट में दजण आाँकड़ों की ववश्वसनीयता सुतनस्श्ित नहीं की जा सकी। िूाँकक 
अपशिष्ट के प्रसंथकरर् के शिए ठेकेदार को भुगतान, एमआरएफ में प्राप्त/ अशभिेखखत अपशिष्ट 
की मात्रा के आधार पर ककया जाता है, इसशिए तौि आाँकड़ों का संरक्षर् आवश्यक है। 

नमूना जााँि ककए गए अचधकांि यूएिबी में एकत्र ककए गए अपशिष्टों के तौि के शिए तौिकााँटों 
की अनुपिब्लधता चितंा का ववर्य है। उचित मात्रा तनधाणरर्  के त्रबना, इन यूएिबी में अपशिष्ट 
प्रबंधन प्रिाओं की दक्षता और प्रभाविीिता का आकिन करना मुस्श्कि है। इससे यूएिबी 
द्वारा उत्पन्न अपशिष्ट का ित-प्रततित संग्रह करने के दावों की सटीकता पर भी सवाि उठता 
है। यह आवश्यक है कक यूएिबी थिानांतरर् कें द्रों पर या प्रसंथकरर् और तनपटान सुववधाओं 
के मागों में तौिकााँटों की थिापना को प्रािशमकता दें ताकक एकत्र ककए गए अपशिष्ट की सटीक 
माप और तनगरानी सुतनस्श्ित की जा सके। 

िासन ने बताया कक नमूना जााँि ककये गए अचधकांि यूएिबी में तौिकााँटे नहीं हैं; तौिकााँटे 
की थिापना और रखरखाव बहुत महंगा होता है िूाँकक इन यूएिबी की जनसंख्या कम है और 
अपशिष्ट उत्पादन की मात्रा भी कम है। यह भी बताया गया कक ववभाग ने प्रत्येक यूएिबी के 
शिए ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ववथततृ पररयोजना प्रततवेदन तैयार करन े के शिए संभागवार 
परामिणदाता तनयुक्त ककए हैं और कायण प्रगतत पर है। 

 
34  अकोददया, बािाघाट, बरघाट, ब्लयौहारी, शभडं, दमोह, जबिपुर, करेिी, कुक्षी, मैहर, मािनपुर, मंडिेश्वर, मुरैना, 

निखेड़ा, तनवाडी, ओरछा, वपछोर, वपपिानारायर्वार, पोिायकिााँ, सााँिी, िहडोि, शिवपुरी और ववददिा। 
35  धार, इंदौर, खखरककया, मंदसौर, रतिाम, सागर और उिेहरा। 
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कम जनसंख्या वािे यूएिबी के संबंध में िासन के किन से सहमत होते हुए िेखापरीक्षा का 
मत है कक अपशिष्टों के आाँकड़ों को, वविेर् रूप से जहााँ यह भुगतान का आधार बनता है,  
सुतनस्श्ित और अशभिेखखत करने के शिए एक सुव्यस्थित प्रर्ािी का सख्ती से अनपुािन 
सुतनस्श्ित करने की आवश्यकता है। 

 

एसडब्ल्यूएम तनयम 2016 के तनयम 15 (बी) में प्रावधान है कक यूएिबी को मशिन और 
अतनयशमत बस्थतयों, वाखर्स्ज्यक, संथिागत और अन्य गैर-आवासीय पररसरों सदहत सभी घरों 
से पिृक्कृत ठोस अपशिष्ट के द्वार-द्वार से संग्रहर् की व्यवथिा करने की आवश्यकता िी। 

वर्ण 2017-18 से 2021-22 की अवचध के दौरान राज्य के यूएिबी में द्वार-द्वार स ेसंग्रहर् 
सुववधा की स्थितत ताशलका 2.4 में दिाणई गई है। 

ताशलका 2.4: िाज्य में यएूलबी में द्वाि-द्वाि से संग्रहण सुववधा की प्स्थतत  
दिायने वाला ववविण 

क्र.सं. 
 

वषय  यूएलबी की 
कुल संख्या  

द्वाि-द्वाि स ेसंग्रहण के अंतगयत 
िाशमल की गयी यूएलबी की 

संख्या 

द्वाि-द्वाि स ेसंग्रहण के तहत 
िाशमल की गयी यूएलबी का 

प्रततित 

1 2017-18 378 274 72.49 
2 2018-19 378 364 96.30 
3 2019-20 378 372 98.41 
4 2020-21 378 372 98.41 
5 2021-22 406 406 100.00 

(स्रोत: एमपीपीसीबी का प्रततवेदन) 

उपरोक्त ताशलका 2.4 राज्य में उन यूएिबी का प्रततित दिाणता है स्जनको वर्ण 2017-18 स े
2021-22 के शिए अपशिष्ट का द्वार-द्वार से संग्रहर् के अंतगणत िाशमि ककया गया है। 
आाँकड़ों से पता ििता है कक द्वार-द्वार स ेसंग्रहर् के अंतगणत िाशमि की गयी यूएिबी का 
प्रततित वपछिे कुछ वर्ों से तनरंतर बढ़ रहा है। वर्ण 2017-18 में केवि 72.49 प्रततित 
यूएिबी में द्वार-द्वार से संग्रहर् िा, जबकक वर्ण 2021-22 में सभी 406 यूएिबी ने द्वार-
द्वार स े संग्रहर् िागू ककया है। यह राज्य में बेहतर अपशिष्ट प्रबंधन प्रिाओं के प्रतत 
सकारात्मक रुझान को पररिक्षक्षत करता है क्योंकक द्वार-द्वार से संग्रहर् घरों और व्यावसातयक 
प्रततष्ठानों से उचित अपशिष्ट संग्रहर् सुतनस्श्ित करने का एक प्रभावी तरीका है। 

 

2.12.3 अपशिष्ट का द्वाि-द्वाि से संग्रहण 
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एसडब्ल्यूएम तनयम 2016 के तनयम 4 (6,7 और 8) के अनुसार, रहवासी क्यार् संगठनों, 
बाजार संघों, िारदीवारी वािे समुदायों, संथिानों, होटिों और रेथतरा ं को इस तनयम की 
अचधसूिना के एक वर्ण के भीतर स्रोत पर अपशिष्ट का पिृक्करर् सुतनस्श्ित करना आवश्यक 
है। यह थिानीय तनकाय के साि साझेदारी में ककया जाना िादहए और इसमें अपशिष्ट को 
अिग-अिग भागों में संग्रहर् की सुववधा िाशमि होनी िादहए। जैव-ववघटनीय अपशिष्ट को 
जहााँ तक संभव हो, पररसर के भीतर कम्पोस्थटंग या बायो-शमिेनेिन के माध्यम से प्रसंथकरर्, 
उपिारर् और तनपटान ककया जाएगा। िेर् अपशिष्ट को अपशिष्ट संग्रहकताणओं को ददया जाना 
िादहए। 

हािााँकक, नमूना जााँि से ज्ञात हुआ कक 34 यूएिबी में से नमूना जााँि की गई 14 यूएिबी36 

द्वारा तनयम 4 का अनुपािन सुतनस्श्ित नहीं ककया गया िा। तीन यूएिबी (शभडं, भोपाि और 
सतना) द्वारा अभी िेखापरीक्षा प्रश्न का उत्तर ददया जाना िा। 

िासन ने अवगत कराया (अगथत 2023) कक नमूना जााँि की गयी अचधकांि यूएिबी में 
रहवासी क्यार् संगठन नहीं हैं क्योंकक इन यएूिबी की जनसंख्या बहुत कम है और इन 
यूएिबी में ज्यादा िारदीवारी वािे समुदाय नहीं हैं। इसशिए रहवासी क्यार् संगठन के प्रावधान 
का अनुपािन करने की आवश्यकता नहीं है। 

िेखापरीक्षा का मत है कक यूएिबी के अचधकार क्षेत्र में रहवासी क्यार् संगठन की अनुपस्थितत 
संथिानों, होटिों और रेथतरां जैसी अन्य संथिाओं को एसडब्ल्यूएम तनयमों में प्रदान ककए गए 
अपशिष्ट के पिृक्करर् के उनके दातयत्वों से छूट नहीं देती है। 

 

एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के तनयम 15 (ज़ेडडी) के अनुसार, यह सुतनस्श्ित करना थिानीय 
प्राचधकाररयों या सुववधा संिािकों का दातयत्व है कक व्यस्क्तगत सुरक्षा उपकरर् (पीपीई), स्जसमें 
एक समान प्रततदीस्प्तिीि जैकेट, हाि के दथताने, रेनकोट, उपयुक्त जूत ेऔर माथक िाशमि 
हैं, को ठोस अपशिष्ट संभािने वािे सभी श्रशमकों को प्रदान ककए जाने हैं। इसके अिावा, यह 

 
36  अकोददया, बरघाट, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मैहर, मािनपुर, मुरैना, निखेड़ा, तनवाडी, ओरछा, वपछोर, 

पोिायकिााँ और उिेहरा। 

2.12.4 िहवासी क्याण संगठनों से अपशिष्टों का संग्रहण 

2.12.5 ठोस अपशिष्ट को संभालने वाले कमयचारियों को व्यप्क्तगत सुिक्षा उपकिण 
ककट जाि  किना 
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अतनवायण है कक कायणबि द्वारा उनके थवाथथ्य की सुरक्षा और रक्षर् के शिए इन पीपीई का 
उपयोग ककया जाए। 

हािााँकक, नमूना जााँि ककए गए 34 यूएिबी में स,े िार यूएिबी (अकोददया, बािाघाट, खखरककया 
और रतिाम) ने ठोस अपशिष्ट संभािने वािे अपने कायणबि को व्यस्क्तगत सुरक्षा उपकरर् 
प्रदान नहीं ककया और तीन यूएिबी (शभडं, भोपाि और सतना) ने िेखापरीक्षा जााँि का उत्तर 
नहीं ददया। इसके अिावा, उन यूएिबी में भी जहााँ ठोस अपशिष्ट को संभािने वािे कायणबि 
को पीपीई ककट जारी ककए गए िे, कुछ यूएिबी में श्रशमकों को आवश्यक पीपीई ककट के त्रबना 
कायण करते देखा गया, जसैा कक धचत्र 2.14 औि 2.15 में ददखाया गया है। यह उनके थवाथथ्य 
और सुरक्षा के शिए एक गंभीर खतरा है, और इस समथया को सुधारने के शिए उचित उपाय 
करना महत्वपूर्ण है। यह अतनवायण है कक थिानीय प्राचधकारी और सुववधा संिािक यह सुतनस्श्ित 
करने के शिए कठोर ददिा-तनदेि िागू करें कक ठोस अपशिष्ट को संभािने वािे श्रशमक हर 
समय अपनी पीपीई ककट पहनें। यह न केवि उनकी सुरक्षा सुतनस्श्ित करेगा बस््क ककसी भी 
खतरनाक अपशिष्ट से पयाणवरर् को दवूर्त करने से भी रोकेगा। 

धचत्र 2.14 औि 2.15: श्रशमकों का त्रबना सुिक्षा उपकिणों के काम किते पाया जाना 

  
धचत्र 2.14: यूएलबी, ग्वाशलयि में श्रशमकों का त्रबना 

सुिक्षा उपकिणों के कायय किते पाया जाना 
धचत्र 2.15: यूएलबी, ब्लयौहाि  में अपशिष्ट संयंत्र पि 

त्रबना सुिक्षा उपकिण के श्रशमक 

(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

ठोस अपशिष्ट  को संभािने वािे श्रशमकों हेतु पीपीई का प्रावधान न करने या उपयोग न करन े
से उनके थवाथथ्य पर प्रततकूि प्रभाव पड़ सकता है। यह सुतनस्श्ित करने के शिए उचित उपाय 
ककए जाने की आवश्यकता है कक ठोस अपशिष्ट  को संभािने वािे श्रशमकों को आवश्यक पीपीई 
ककट प्रदान की जाए और कायणबि द्वारा इसका उपयोग भी सुतनस्श्ित ककया जाए। 

िासन ने अवगत कराया (अगथत 2023) कक ववभाग ने सभी यूएिबी को व्यस्क्तगत सुरक्षा 
उपकरर् उपिब्लध कराने के तनदेि जारी ककए हैं। 
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आवासन एवं िहरी कायों के मंत्रािय द्वारा नवंबर 2017 में जारी अंतराि ववश्िेर्र् नमूना 
के अनुसार, यूएिबी को क्षेत्र में जनसंख्या घनत्व और थिान की उपिब्लधता के आधार पर 
मुख्य मागों के ककनारे रखने के शिए आवश्यक कूड़ेदानों की संख्या का आकिन करना आवश्यक 
िा। 

हािााँकक, नमूना-जााँि ककए गए पााँि यूएिबी (रतिाम, वपपिानारायर्वार, सतना, ओरछा और 
अकोददया) में िेखापरीक्षा ने देखा कक सावणजतनक सड़कों पर सामुदातयक थिानों के शिए िय 
ककए गए कूड़ेदान भंडार कक्ष या अन्य थिानों पर तनस्ष्िय पड़े िे और त्रबना उपयोग के 
क्षततग्रथत हो रहे िे/ जंग खा रहे िे,  जैसा कक धचत्र 2.16 से 2.19 में ददखाया गया है। 

धचत्र 2.16 से 2.19: ववशभन्न यूएलबी में बेकाि पडे कूडेदान 

  
धचत्र 2.16: यूएलबी ितलाम के भंडाि में पडे 

कूडेदान 

धचत्र 2.17: यूएलबी वपपलानािायणवाि में तनप्ष्क्रय पडे 
स्ट ल कूडेदान 

  

धचत्र 2.18: सतना के पुष्किणी पाकय  में ढेि लगे 
कूडेदान 

धचत्र 2.19: अकोददया में तनप्ष्क्रय पडे कूडेदान 

(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

यूएिबी, अकोददया ने सूचित ककया कक ये कूड़ेदान थिावपत ककए गए िे, िेककन बाद में ये 
इसशिए हटा ददए गए क्योंकक पैदि यात्री इन कूड़ेदानों के आसपास अपशिष्ट फैिा रहे िे। 
यूएिबी ओरछा ने सूचित ककया कक आवश्यकता पड़ने पर कूड़ेदान थिावपत कर ददये जाएंगे। 

2.12.6   आवश्यकता के अनुधचत मू्यांकन के कािण कूडेदानों का तनप्ष्क्रय पडे िहना 



अध्याय 2: ठोस अपशिष्ट प्रबधंन 

41 

संसाधनों के उपयोग में शिचििता न केवि धन की बबाणदी के रूप में पररर्त होती है बस््क 
इससे अपशिष्ट संग्रहर् सेवाओं की समुचित कायणिीिता भी बाचधत होती है। यह आवश्यक है 
कक यूएिबी सावधानीपूवणक अपनी आवश्यकताओं का आकिन करें और आवश्यकता के अनुसार 
ही उनका िय करें। इसके अततररक्त, इन यूएिबी को यह सुतनस्श्ित करना िादहए कक इन 
कूड़ेदानों को तुरंत उपयोग में िाया जाए और क्षतत या जंग िगने से बिाने के शिए तनयशमत 
रूप से इनका रखरखाव ककया जाए। इससे अपशिष्ट संग्रहर् सेवाओं को बेहतर बनान ेऔर 
सभी के शिए थवच्छ तिा थवथि वातावरर् बनाए रखने में सहायता शमिेगी। 

िासन ने सूचित ककया (अगथत 2023) कक आम तौर पर ककसी भी बुतनयादी ढााँिे के उपकरर्ों 
का 20 प्रततित अततररक्त शिया जाता है और इसे भंडार कक्ष में संग्रदहत ककया जाता है और 
आवश्यकता न होने के कारर् हो सकता हो इनका उपयोग न ककया गया हो। यूएिबी अकोददया 
और ओरछा के संबंध में, िासन ने सूचित ककया कक वे छोटे यूएिबी हैं और सड़क के ककनारे 
कूड़ेदान थिावपत करने से आसानी से इनकी िोरी हो जाती है और सुववधाओं का दरुुपयोग 
होता है, इसशिए जब भी आवश्यकता पड़ती है इसे थिावपत ककया जाता है। 

 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमाविी 2016 की कंडडका 2.3.3 के अनुसार, व्यस्क्तगत घरों और 
प्रततष्ठानों (द्वार-द्वार से संग्रहर्) से पिृक्कृत नगरीय ठोस अपशिष्ट का प्रािशमक संग्रह 
कंटेनर युक्त धक्कागाड़ी पुिकाटण, ततपदहया साइककिों या छोटे यांत्रत्रकी वाहनों, कॉम्पैक्टरों या 
दटवपगं वाहनों के उपयोग के माध्यम से क्षेत्र के भू-भाग, सड़कों की िौड़ाई और भवनों के 
घनत्व के आधार पर पूरा ककया जाता है। साँकरे मोह्िों में; हािगाड़ी या धक्कागाड़ी अिवा 
ततपदहयों या छोटे यंत्रीकृत वाहनों का उपयोग अपशिष्ट के द्वार-द्वार से संग्रहर् के शिए ककया 
जा सकता है, स्जसे बाद में आसपास के एक बड़े वाहन में थिानांतररत ककया जा सके। जहााँ 
व्यस्क्तगत घरों या प्रततष्ठानों तक पहुाँि मुस्श्कि है, वहााँ हािगाड़ीयों या ररक्िों को तनधाणररत 
थिानों पर खड़ा ककया जा सकता है। 

िेखापरीक्षा ने अपशिष्ट के पररवहन में यूएिबी की प्रभावोत्पादकता का ववश्िेर्र् ककया और 
वविेर् अपशिष्टों के संग्रहर् के शिए पिृक डडब्लबे का अभाव, और पररवहन के शिए उपयोग 
ककए जाने वािे वाहनों में तनगरानी तंत्र की कमी जैसे प्रकरर्ों को पाया, जैसा कक नीिे 
कंडडकाओं में ििाण की गई है: 

 

2.13 परिवहन 
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ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अनुसार ववशभन्न प्रकार के अपशिष्टों जैसे कक थवच्छता, 
प्िास्थटक और घरेिू खतरनाक अपशिष्ट का अन्य अपशिष्टों के साि शमश्रर् रोकने के शिए 
उनका पिृक-पिृक संग्रहर् करना अतनवायण है। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक सभी नगरीय थिानीय तनकायों के पास गीिे और सूखे अपशिष्ट के 
शिए अिग भाग वािे पररवहन वाहन िे। हािााँकक, 14 नगरीय थिानीय तनकायों37 के वाहनों में 
वविेर् अपशिष्ट जैसे ई-अपशिष्ट, जैव-चिककत्सा अपशिष्ट, घरेिू खतरनाक और प्िास्थटक 
अपशिष्ट को िे जाने के शिए अिग-अिग डडब्लबे नहीं िे। यह धचत्र 2.20 से 2.21 तक थपष्ट 
िा। 

धचत्र 2.20 से 2.21: वविेष अपशिष्टों के संग्रह के शलए त्रबना डडब्लबों वाले वाहन 

 

 

धचत्र 2.20: यूएलबी, शिवपुि  में घिेलू खतिनाक 
अपशिष्ट के संग्रहण के शलए त्रबना पथृक बक्सों 

वाले वाहन 

धचत्र 2.21: ववशिष्ट अपशिष्टों के शलए पथृक डडब्लबों के 
त्रबना संग्रहण वाहन, यूएलबी, ग्वाशलयि  

(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

वविेर् अपशिष्टों के शिए पिृक बॉक्सों की कमी से पार-संदरू्र् का खतरा बढ़ जाता है और 
अपशिष्ट प्रबंधन में िाशमि श्रशमकों की सुरक्षा और थवाथथ्य से समझौता हो सकता है। 
इसशिए, यह अनुिंसा की जाती है कक संबंचधत प्राचधकारी समुचित पिृक्करर् और सुरक्षक्षत 
पररवहन सुतनस्श्ित करन ेके शिए पररवहन वाहनों को ववशिष्ट अपशिष्टों के शिए अिग-अिग 
बॉक्सों से युक्त करें। 

िासन ने अवगत कराया कक कठोर तनगरानी के माध्यम से राज्य ने, वाहनों में िार डडब्लबे 
उपिब्लध हों, यह सुतनस्श्ित करने का प्रयत्न ककया है और बताया कक कुछ यूएिबी घरेि ू
खतरनाक और थवच्छता अपशिष्ट के संग्रह के शिए बोररयों का उपयोग करते हैं। 

 
37  बािाघाट, ब्लयौहारी, शभण्ड, दमोह, ग्वाशियर, खखरककया, मािनपुर, मंदसौर, मुरैना, निखेडा, ओरछा, 

वपपिानारायनवार, रतिाम एवं शिवपुरी। 

2.13.1 ववशभन्न अपशिष्टों के संग्रहण के शलए पथृक जगह/कम्पाटयमेंट के त्रबना वाहनों 
का उपयोग 
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िेखापरीक्षा का मत है कक अपशिष्ट के समचुित प्रबंधन के शिए यूएिबी द्वारा बैगों का ठीक 
स ेिेबि िगाने का कायण और हैंडशिगं प्रकियाओं को िागू ककया जा सकता है। 

 
सीपीएिईईओ नगरीय ठोस अपशिष्ट तनयमाविी की कंडडका 6.1.3 के अनुसार, सभी िहरों 
को मैन्युअिी या इिेक्रॉतनक रूप से एक बुतनयादी प्रबंधन सूिना प्रर्ािी (एमआईएस) थिावपत 
करने की आवश्यकता है। हािााँकक, उन्नत तकनीकों जैसे भौगोशिक सूिना प्रर्ािी (जीआईएस), 
ग्िोबि पोस्जितनगं शसथटम (जीपीएस), आदद का उपयोग करने से नगरीय ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन के शिए एकीकृत और व्यापक समाधान ववकशसत हो सकते हैं। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक 14 नगरीय थिानीय तनकायों38 में अपशिष्ट के पररवहन के शिए 
उपयोग ककए जाने वािे वाहनों में जीआईएस प्रर्ािी के साि समन्वतयत जीपीएस तकनीक 
नहीं िी। 12 नगरीय थिानीय तनकायों39 ने आवश्यक जानकारी प्रदान नहीं की। दो नगरीय 
थिानीय तनकाय, सागर और जबिपुर, पीपीपी प्रर्ािी के अंतगणत कायण कर रहे िे, इसशिए 
ररयायतग्राही द्वारा वाहनों की तनगरानी की जा रही िी। छः नगरीय थिानीय तनकायों40 के 
पास पररवहन वाहनों में जीपीएस िा, हािााँकक, इनमें से केवि नगरीय थिानीय तनकाय इंदौर 
में अपशिष्टों के पररवहन में िगे वाहनों की तनगरानी के शिए एक समन्वतयत कमान और 
तनयंत्रर् कें द्र (आईसीसीसी) िा, जैसा कक धचत्र 2.22 में ददखाया गया है। 

धचत्र 2.22: नगि य स्थानीय तनकाय इंदौि द्वािा स्थावपत आईसीसीसी को दिायया गया है 
 

 
(स्रोत: स्माटय शसट  इन्दौि की वेबसाईट) 

 
38 अकोददया, शभण्ड, दमोह, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मािनपुर, मंदसौर, निखेड़ा, ओरछा, वपपिानारायनवार, 

पोिायकिॉ, सााँिी एवं शिवपुरी। 
39 बािाघाट, बरघाट, ब्लयौहारी, भोपाि, धार, ग्वाशियर, मैहर, मडंिेश्वर, मुरैना, िहडोि, ववददिा एवं उिेहरा। 
40 बैतूि, इंदौर, तनवाड़ी, वपछोर, रतिाम एवं सतना। 

2.13.2  परिवहन वाहनों की तनगिानी 
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जीआईएस प्रर्ािी के साि समन्वतयत जीपीएस के अभाव में, वाहनों के आवागमन की  
वाथतववक-समय तनगरानी संभव नहीं िी। 

िासन ने अवगत कराया (अगथत 2023) कक अपशिष्ट प्रबंधन सेवा में िगे नगरीय थिानीय 
तनकाय के सभी वाहनों में जीपीएस िगाने और उनकी तनयशमत तनगरानी करने के तनदेि 
िासन ने नगरीय थिानीय तनकाय को जारी ककए िे। यह भी बताया गया कक सभी वाहनों 
और सभी नगरीय थिानीय तनकाय में प्रततददन जीपीएस सकिय रहे, राज्य यह सुतनस्श्ित 
करेगा। 

 
नगरीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमाविी, 2016 (भाग I) की कंडडका 4.1 के अनुसार, नगरीय 
ठोस अपशिष्ट प्रसंथकरर् प्रौद्योचगककयों का ियन और थवीकृतत पररभावर्त ियन मानदंडों पर 
आधाररत होना िादहए और एक ववथततृ यिोचित उद्यम अध्ययन के अंतगणत होना िादहए। 
ियतनत तकनीक संबंचधत नगरीय थिानीय तनकाय की ववद्यमान स्थिततयों के शिए उपयुक्त 
होनी िादहए। पिृक्कृत अपशिष्ट का उपिार और प्रसंथकरर् न केवि पररिािन िागत को 
कम करता है बस््क प्रकिया की दक्षता भी बढ़ाता है। 

नगरीय ठोस अपशिष्ट के प्रसंथकरर् और उपिार सुववधाओं में आम तौर पर िार घटक होत े
हैं: पुनिणिर्, कम्पोस्थटंग, तनपटान, और भथमीकरर् के माध्यम से अपशिष्ट-से-ऊजाण। 
तनयमाविी की धारा 4.3 में आगे प्रावधान है कक नगरीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शिए सबसे 
उपयुक्त तकनीकों के ियन के शिए एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन (आईएसडब्यूएम) ढााँिे 
का उपयोग एक मागणदिणक के रूप में ककया जाना िादहए। 

आम तौर पर जैववक अपशिष्ट को खाद बनाने के शिए वातजीवी कंपोथटीकरर् ककया जाता है 
या ऊजाण पैदा करने के शिए अवायुजीवी रूप से (हवा की अनुपस्थितत में) इसका प्रसंथकरर् 
ककया जाता है। पुनिणिर् योग्य वथतुओं को पिृक ककया जाता है और पुनिणिर् सुववधाओं के 
शिए आगे की आपूतत ण के शिए िोक-वविेताओं को भेजा जाता है। उच्ि ऊष्माजनक अपशिष्टों 
की गठरी बनाई जाती है या प्रसंथकृत ककया जाता है और इनका उपयोग ईंधन के रूप में या 
सीमेंट संयंत्रों में सह-प्रसंथकृत ककया जा सकता है। 

नगरीय ठोस अपशिष्ट की समुचित प्रसंथकरर् तकनीकों को अपनाने और उन्हें समन्वतयत 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ढााँिे में िाशमि करने से अपशिष्ट और पयाणवरर् प्रदरू्र् को कम करने 
के साि ही राजथव उत्पन्न करने में सहायता शमि सकती है। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना 

2.14  नगि य ठोस अपशिष्ट का प्रसंस्किण औि उपचाि 
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के कायाणन्वयन में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रसंथकरर्, उपिार और तनपटान के शिए भूशम की 
पहिान, वैधातनक अनुमतत प्राप्त करना, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन सुववधाओं के शिए पयाणवरर्ीय 
प्रभाव आकिन की जरूरत, प्रमुख बुतनयादी ढााँिे के शिए कायणयोजना और ववथततृ पररयोजना 
प्रततवेदन तैयार करना, और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन प्रसंथकरर् और उपिार सुववधाओं के तनमाणर् 
और संिािन के शिए तनववदा और अनुबंध प्रबंधन तैयार करना िाशमि है। 

नगरीय थिानीय तनकायों द्वारा कायण योजना तैयार नहीं ककया जाना, पुनिणिर् सुववधाओं की 
कमी, जैव-ववघटनीय अपशिष्ट के तनपटान के शिए कम्पोस्थटंग या बायोमेिेनेिन की प्रकिया 
को न अपनाना और ठोस अपशिष्ट से उत्पाददत कम्पोथट का परीक्षर् ना करना, जैसी कशमयााँ 
िेखापरीक्षा ने पायी।ं इन पर नीिे के कंडडकाओं में ववथतार से ििाण की गई है। 

 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमाविी 2016 के भाग-2 की कंडडका 5.2 के अनुसार, अ्पकाशिक 
पंिवर्ीय योजना को कायण ववशिष्ट कायण योजनाओं (जैसे, सेवा व्यवथिा के शिए सड़क की 
सफाई और पररवहन) या प्रमुख आधारभूत संरिना संबंचधत सेवाएाँ जैसे थिानांतरर् कें द्र, 
प्रसंथकरर् या उपिार सुववधाओं, और वैज्ञातनक अपशिष्ट तनपटान सुववधाओं के शिए ववथततृ 
पररयोजना प्रततवेदन में ववथतार से वखर्णत ककया जाना िादहए। 

कुि 34 नमूना जााँि ककए गए यूएिबी में से 24 यूएिबी41 के पास न तो बुतनयादी ढांिे के 
तनमाणर् के शिए कोई कायण योजना िी और न ही प्रमुख बुतनयादी ढांिे से संबंचधत सेवाओं के 
शिए ववथततृ पररयोजना प्रततवेदन तैयार की गई िी। केवि सात यूएिबी42 ने सूचित ककया 
कक उन्होंने एसडब्ल्यूएम के शिए ववथततृ पररयोजना प्रततवेदन और कायण योजना तैयार की है। 
हािााँकक, इन सभी मामिों में (यूएिबी इंदौर को छोड़कर) सत्यापन के शिए ववथततृ पररयोजना 
प्रततवेदन और कायण योजना प्रदान नहीं की गई िी। तीन यूएिबी (शभडं, कुक्षी और भोपाि) 
द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया। 

एसडब्ल्यूएम के शिए आवश्यक बुतनयादी ढांिे के तनमाणर् के शिए कायण योजना और ववथततृ 
पररयोजना प्रततवेदन तयैार न करना अचधकांि यूएिबी में तैयाररयों, ध्यान कें द्रर् और 

 
41 अकोददया, बािाघाट, बरघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, दमोह, जबिपुर, करेिी, खखरककया, मैहर, मािनपुर, मंडिेश्वर, 

मंदसौर, मुरैना, निखेड़ा, तनवाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपिानारायर्वार, पोिायकिां, रतिाम, सागर, सााँिी और 
िहडोि। 

42 धार, ग्वाशियर, इंदौर, सतना, शिवपुरी, उिेहरा और ववददिा। 

2.14.1 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के बुतनयाद  ढााँचे के तनमायण के शलए कायय योजना औि 
ववस्ततृ परियोजना प्रततवेदन तैयाि नह ं किना 

 



नगरीय स्थानीय ननकायों में अपशिष्ट प्रबंधन पर ननष्पादन लेखापरीक्षा प्रनिवेदन 

46 

प्राथशमकिा की कमी को दिाािा है। इससे यह भी पिा चलिा है कक इन यूएलबी में प्रभावी 
और टटकाऊ बुननयादी ढााँचे के ववकास और प्रबंधन को सुननश्चचि करने में चुनौनियां हो सकिी 
हैं। िैयाररयों की इस कमी के कारणों का आकलन ककया जाना चाटहए और ककसी भी संस्थागि 
या क्षमिा अंिराल को सबंोधधि करने के शलए कदम उठाए जाने चाटहए जो इस क्षेत्र में प्रगनि 
में बाधा बन सकिे हैं। 

िासन ने अवगि कराया (अगस्ि 2023) कक राज्य ने सभी नगरीय स्थानीय ननकायों के शलए 
ठोस अपशिष्ट, ववरासिी अपशिष्ट और भूशमभरण के शलए ववस्ििृ पररयोजना प्रनिवेदन िैयार 
करने के शलए संभागवार सलाहकारों को सूचीबद्ध ककया था।  ठोस अपशिष्ट और भूशमभरण 
ववस्ििृ पररयोजना प्रनिवेदन का काया प्रगनि पर है और ववरासिी अपशिष्ट हेिु ववस्ििृ 
पररयोजना प्रनिवेदन पूणा हैं। 

 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन (एसडब्ल्यूएम) ननयम, 2016; पुनचाक्रण को "पथृक्कृि ठोस अपशिष्ट 
को एक नए उत्पाद या नए उत्पादों के उत्पादन के शलए कच्चे माल में बदलने की प्रकक्रया" के 
रूप में पररभाविि करिा है। ननयम में आगे कहा गया है कक पथृक्कृि पुनचाक्रण योग्य सामग्री 
को अपशिष्ट चुनने वालों या नगरीय स्थानीय ननकाय द्वारा प्राधधकृि इस काया में िाशमल 
कोई अन्य एजेंसी के माध्यम से पुनचाक्रण उद्योग को प्रदाय करने की व्यवस्था होनी चाटहए। 

नमूना जााँच ककए गए 34 यूएलबी में से 2343 ने सूधचि ककया कक उनके पास पुनचाक्रण योग्य 
अपशिष्ट के शलए पुनचाक्रणकिााओं के साथ कोई अनुबंध नहीं है। आठ यूएलबी44 ने या िो 
सूधचि ककया कक उनका पुनचाक्रणकिााओं के साथ अनुबंध है या वे एसडब्ल्यूएम क्लस्टर का 
टहस्सा थे और अपशिष्ट को वहााँ प्रसंस्करण के शलए भेजा जा रहा था। दो यूएलबी (दमोह और 
रिलाम) ने कहा कक उनके पास सुववधा है लेककन इसका वववरण प्रदान नहीं ककया गया। 
यूएलबी, भोपाल ने लेखापरीक्षा अवलोकन का कोई उत्तर नहीं टदया। 

चूाँकक अधधकांि नगरीय स्थानीय ननकायों (34 में से 23) का पुनचाक्रण करने योग्य अपशिष्ट 
के प्रबंधन के शलए पुनचाक्रणकिााओं के साथ कोई अनुबंध नहीं था, जो यह इंधगि करिा है कक 

 
43  अकोटदया, बरघाट, बालाघाट, ब्लयौहारी, बैिूल, शभडं, धार, करेली, खखरककया, कुक्षी, मालनपुर, मंडलेचवर, मुरैना, 

नलखेडा, ननवाडी, ओरछा, वपछोर, वपपलानारायणवार, पोलायकलां, सााँची, िहडोल, शिवपुरी और ववटदिा। 
44  ग्वाशलयर, इंदौर, जबलपुर, मैहर, सागर, सिना और उचेहरा। 

2.14.2 ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 के तहत पुनर्चक्रण आवश्यकताओं का 
अनुपालन नह ं ककया गया 
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इन नगरीय थिानीय तनकायों के अपशिष्ट प्रबंधन कायण-पद्धतत में एक बहुत अचधक अंतर है, 
स्जससे पयाणवरर्ीय क्षरर् और थवाथथ्य ख़तरों में वदृ्चध हो सकती है। हािााँकक, यह उत्साहवधणक 
है कक आठ नगरीय थिानीय तनकायों का पुनिणिर्कताणओं के साि अनुबंध है या वे ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन (एसडब्ल्यूएम) समूह का भाग हैं और अपना अपशिष्ट प्रसंथकरर् के शिए 
भेज रहे हैं। यह इंचगत करता है कक कुछ नगरीय थिानीय तनकाय सतत ्अपशिष्ट प्रबंधन 
कायण-पद्धततयों की ददिा में प्रभावी कदम उठा रहे हैं। 

इस प्रकार, थवच्छ और थवथि वातावरर् को बढ़ावा देने के शिए सभी नगरीय थिानीय तनकायों 
में अपशिष्ट प्रबंधन कायण-पद्धततयों में सुधार की आवश्यकता है। 

िासन ने उत्तर ददया (अगथत 2023) कक यूएिबी को तनदेि ददया गया है कक वे थिानीय रूप 
से उपिब्लध "कबाड़ी वािों" के साि उनसे ववशभन्न शे्रखर्यों के पिृक्कृत अपशिष्ट के िय के 
शिए अनुबंध करें। 

 
नगरीय ठोस अपशिष्ट तनयमाविी, 2016 की कंडडका 1.4.5.8.1 में कहा गया है कक ववकें द्रीकृत 
अपशिष्ट प्रबंधन प्रर्ािी एक कें द्रीकृत थिान पर नगरीय ठोस अपशिष्ट की बड़ी मात्रा को 
संभािने के बोझ को कम कर सकती है। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 (तनयम 4 और 
15) प्रावधातनत करता है कक इन तनयमों की अचधसूिना की ददनांक से एक वर्ण के भीतर, 
िोक अपशिष्ट उत्पादकों जैसे कक रहवासी क्यार् और ववपर्न संघों, िारदीवारी वािे समुदायों 
और संथिानों, होटिों और भोजनाियों को थिानीय तनकाय के सहयोग से यह सुतनस्श्ित करना 
िादहए कक उनके पररसर के भीतर जैव-ववघटनीय अपशिष्ट को कंपोस्थटंग या जैव-मीिेनीकरर् 
के माध्यम से उनके पररसर के भीतर संसाचधत, उपिाररत और तनपटान ककया जाय। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• सात नगरीय थिानीय तनकायों45 के पास बड़े आवासीय पररसर िे, स्जनमें से केवि नगरीय 
थिानीय तनकाय इंदौर ने सूचित ककया कक उन्होंने 77 पररसरों में ववकें द्रीकृत प्रसंथकरर् 
संयंत्र थिावपत ककए हैं। तीन नगरीय थिानीय तनकायों (बािाघाट, ग्वाशियर और मुरैना) न े
सूचित ककया कक उन्होंने अपने अचधकार क्षेत्र के अंतगणत बड़े आवासीय पररसरों में ववकें द्रीकृत 
प्रसंथकरर् संयंत्रों की थिापना को बढ़ावा नहीं ददया है। आगे नगरीय थिानीय तनकाय 

 
45 बािाघाट, ग्वाशियर, इन्दौर, जबिपुर, मुरैना, सागर एवं सतना। 

2.14.3 थोक अपशिष्ट उत्पादकों द्वािा कंपोप्स्टंग या जैव-मीथेनेिन प्रकक्रया को न 
अपनाना 
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जबिपुर में अपशिष्ट से ऊजाण संयंत्र की थिापना, नगरीय थिानीय तनकाय सागर और सतना 
में एकीकृत क्षेत्रीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजना, रीवा समूह की एकीकृत ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन पररयोजना का दहथसा होने के कारर्, ववकेन्द्रीकृत प्रसंथकरर् संयंत्रों की थिापना के 
शिए कोई कारणवाई नहीं की गई। िार नगरीय थिानीय तनकायों (शभडं, भोपाि, कुक्षी और 
मैहर) ने कोई उत्तर नहीं ददया। 23 नगरीय थिानीय तनकायों46 ने सूचित ककया कक उनके 
अचधकार क्षेत्र में कोई बड़े आवासीय पररसर नहीं िे। 

• पााँि नगरीय थिानीय तनकायों47 ने सूचित ककया कक उन्होंने बाजारों के आसपास ववकें द्रीकृत 
खाद संयंत्र थिावपत ककए हैं। इन नगरीय थिानीय तनकायों में से, इंदौर और बैतूि ने सूचित 
ककया है कक उन्होंने िोक अपशिष्ट उत्पादक (बीडब्ल्यूजी) के पररसर में िमिः 206 और 
दो ववकेन्द्रीकृत खाद संयंत्र थिावपत ककए हैं, और िेर् तीन नगरीय थिानीय तनकायों (दमोह, 
मंदसौर और शिवपुरी) ने उनके द्वारा िगाए गए ऐसे संयंत्रों की संख्या सूचित नहीं की है। 
25 नगरीय थिानीय तनकायों48 ने सूचित ककया कक उन्होंने बाजारों के आसपास ववकें द्रीकृत 
खाद संयंत्र थिावपत नहीं ककए हैं, और िार नगरीय थिानीय तनकायों (शभडं, भोपाि, कुक्षी 
और सतना) के उत्तर प्रतीक्षक्षत िे। 

 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 की अनुसूिी-I (एि) और (आई) के अनुसार, ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन से उत्पाददत खाद को आसेतनक, तांबा, सीसा, पारा, तनकि, जथता, पीएि, नमी की 
आवश्यकताओं आदद सदहत उवणरक तनयंत्रर् आदेि के अंतगणत तनधाणररत मानकों को पूरा करना 
िादहए। खाद के सुरक्षक्षत अनुप्रयोग को सुतनस्श्ित करने के शिए यह आवश्यक है। 

नमूना जॉि ककये गए 34 नगरीय थिानीय तनकायों में से 1149 ने सूचित ककया कक उन्होंन े
घर पर या बड़े पैमाने पर जैसे कक कृवर् क्षेत्रों या सामुदातयक उद्यानों में जैववक अपशिष्ट का 
प्रबंधन करने के शिए एनएडीईपी50 या खाद-गड्ढ़ा की थिापना की है। इनमें से केवि छ: 

 
46 अकोददया, बरघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, दमोह, धार, करेिी, खखरककया, मािनपुर, मण्डिेश्वर, मंदसौर, निखेडा, 

तनवाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपिानारायनवार, पोिायकिॉ, रतिाम, सााँिी, िहडोि, शिवपुरी, उिेहरा एवं ववददिा। 
47 बैतूि, दमोह, इन्दौर, मंदसौर एवं शिवपुरी। 
48 अकोददया, बरघाट, बािाघाट, ब्लयौहारी, धार, ग्वाशियर, जबिपुर, करेिी, खखरककया, मैहर, मािनपुर, मंडिेश्वर, 

मुरैना, निखेडा, तनवाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपिानारायनवार, पोिायकिॉ, रतिाम, सागर, सााँिी, िहडोि, 
उिेहरा एवं ववददिा। 

49 बैतूि, दमोह, धार, ग्वाशियर, इन्दौर, करेिी, मंदसौर, तनवाड़ी, रतिाम, सागर एवं शिवपुरी। 
50 नारायन देवराव पंधारीपांडे (एनएडीईपी) जैववक खाद बनाने की एक ववचध है। 

2.14.4  जैववक अपशिष्ट से उत्पाददत खाद का पि क्षण न किना 
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नगरीय थिानीय तनकाय51 वथतुत: खाद बनाने के शिए इनका उपयोग कर रहे िे। नगरीय 
थिानीय तनकाय इंदौर ने जैव-सीएनजी संयंत्र (संपीडड़त प्राकृततक गैस) की थिापना की िी 
स्जसका उपयोग जैववक अपशिष्ट से बायोगैस और जैववक खाद बनाने के शिए ककया जाता है। 
हािााँकक, नगरीय थिानीय तनकाय इंदौर ने यह नहीं बताया कक उनके द्वारा खाद का परीक्षर् 
ककया जा रहा है या नहीं। जबकक नगरीय थिानीय तनकाय सागर ने बताया कक वे खाद की 
गुर्वत्ता का परीक्षर् कर रहे िे। नगरीय थिानीय तनकाय ग्वाशियर ने सूचित ककया कक उन्होंने 
ववरासती अपशिष्ट के तनपटान के शिए खाद संयंत्र थिावपत ककया है, हािााँकक, खाद की नगण्य 
मात्रा उत्पन्न होती है, स्जसके कारर् वे इसका िेखांकन नहीं कर रहे हैं। िेर् तीन नगरीय 
थिानीय तनकाय खाद की गुर्वत्ता का परीक्षर् नहीं कर रहे िे। 

खाद के परीक्षर् के अभाव से इसका असुरक्षक्षत उपयोग हो सकता है, स्जससे संभाववत थवाथथ्य 
और पयाणवरर्ीय जोखखम हो सकते हैं। यह अनुिंसा की जाती है कक नगरीय थिानीय तनकाय 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के अंतगणत तनददणष्ट गुर्वत्ता मानकों का अनुपािन 
सुतनस्श्ित करें और खाद के सुरक्षक्षत उपयोग को सुतनस्श्ित करने के शिए आवश्यक कदम 
उठाएं। 

िेखापरीक्षा के दौरान पाए गए ववशभन्न प्रकार के अपशिष्ट के तनपटान के शिए नगरीय 
थिानीय तनकायों द्वारा की गई पहि नीिे दिाणई गई हैं: 

(1) नगरीय थिानीय तनकाय इन्दौर द्वारा जैव ववघटनीय अपशिष्ट का उपयोग करने के 
शिए जैव सीएनजी गैस उत्पादन हेतु पीपीपी मोड पर देवगुराडड़या में 550 टीपीडी जैव-
सीएनजी संयंत्र की क्षमता थिावपत की है। संयंत्र 27 मई 2022 से संिाशित िा। धचत्र 2.23 
में संयंत्र का चित्र दिाणया गया है। 

51 दमोह, ग्वाशियर, इन्दौर, मंदसौर, रतिाम एवं सागर। 
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धचत्र 2.23: जैव ववघटनीय अपशिष्ट के प्रसंस्किण के शलए आईएमसी का  
जैव-सीएनजी संयंत्र 

 

 
(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

(2) नगरीय थिानीय तनकाय ग्वाशियर द्वारा अपने पुरान ेअपशिष्ट के तनपटान हेत ुखाद 
बनाने के शिए ग्राम केदारपुर अपशिष्ट भराव क्षेत्र पर 390 टन प्रततददन (टीपीडी) क्षमता 
का ‘अपशिष्ट से खाद’ संयंत्र थिावपत ककया िा। यह संयंत्र अप्रैि 2022 से संिाशित िा। 
ददया गया धचत्र 2.24 नगरीय थिानीय तनकाय ग्वाशियर द्वारा थिावपत डब्ल्यू टू सी 
प्िांट को दिाणता है। 

धचत्र 2.24: वविासती कचिे के प्रसंस्किण के शलए ग्वाशलयि नगि तनगम का अपशिष्ट से 
खाद बनाने का संयंत्र 

 

 

(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 
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िासन ने उत्तर ददया (अगथत 2023) हो सकता है कक कुछ यूएिबी के पास उत्पाददत खाद की 
गुर्वत्ता और इसके आग ेके उपयोग की जााँि करने के शिए प्रयोगिािा या कृवर् कॉिेजों के 
साि अनुबंध नहीं हो। 

 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन  तनयम, 2016 के तनयम 15(जेड एि) के अनुसार, यह नगरीय थिानीय 
तनकायों की स्जम्मेदारी है कक वे थवच्छता भूशम भराव की थिापना और संिािन के शिए तनयम 
23 मे तनददणष्ट समय सीमा के तुरंत बाद शमचश्रत अपशिष्ट के भूशम भरर् या फें कना िीघ्र 
(अिाणत, इस तनयम की अचधसूिना से दो वर्ण) बंद करें। इसके अततररक्त, तनयम 15  
(जेड आई) के अनुसार, केवि गैर-उपयोग योग्य, गैर-पुनिणिर् योग्य, गैर-जैव ववघटनीय,  
गैर-दहनिीि और गैर-प्रततकियािीि अकिय अपशिष्ट और अपशिष्ट प्रसंथकरर् सुववधाओं से 
पूवण-प्रसंथकरर् अथवीकार और अविेर्ों को थवच्छता भूशमभरर् क्षेत्रों में भेजा जाना िादहए। इन 
थवच्छता भूशमभरर् थििों को अनुसूिी-I में उस््िखखत ववतनदेिों को पूरा करना िादहए, िेककन 
भूशमभरर् में जाने हेतु िनू्य अपशिष्ट के िक्ष्य को प्राप्त करने के शिए पररत्यक्त सामग्री को 
पुनिणिर् या पुन: उपयोग करने के शिए हर संभव प्रयास ककया जाना िादहए। 

इसके अिावा, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 15 (डब्ल्यू) में कहा गया है कक 
नगरीय थिानीय तनकायों को इन तनयमों की अचधसूिना के तीन वर्ण के भीतर थवच्छता 
भूशमभरर् क्षेत्रों और संबंचधत बुतनयादी ढााँिे का तनमाणर्, संिािन और रखरखाव करना िादहए। 
यह नगरीय थिानीय तनकायों की स्जम्मेदारी है कक वे इस कायण को थवयं या ककसी अन्य 
एजेंसी के माध्यम से करें। 

नमूना जॉि ककए गए 34 नगरीय थिानीय तनकायों में से 29 नगरीय थिानीय तनकायों52 न े
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमाविी, 2016 की अचधसूिना के तीन वर्ण से अचधक बीत जाने के 
बावजूद थवच्छता भूशमभरर् क्षेत्रों का तनमाणर् करने में ववफि रहे। केवि तीन नगरीय थिानीय 
तनकायों (इंदौर, सागर और खखरककया) ने सूचित ककया कक उनके द्वारा थवच्छता भूशमभरर् 
क्षेत्रों का तनमाणर् ककया गया है। नगरीय थिानीय तनकाय, भोपाि द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया 

 
52 अकोददया, बरघाट, बािाघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, शभण्ड, दमोह, धार, जबिपुर, ग्वाशियर, करेिी, कुक्षी, मैहर, 

मािनपुर, मंडिेश्वर, मंदसौर, मुरैना, निखेडा, तनवाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपिानारायनवार, पोिायकिॉ, रतिाम, 
सााँिी, िहडोि, शिवपुरी, उिेहरा एवं ववददिा। 

2.15 अपशिष्ट का तनपटान 
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गया। नगरीय थिानीय तनकाय, सतना ने सूचित ककया कक थवच्छता भूशमभरर् क्षेत्रों की 
आवश्यकता नहीं िी क्योंकक वे रीवा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन समूह का दहथसा िे। 

िासन ने उत्तर ददया (अगथत 2023) कक राज्य ने क्िथटर बनाकर सभी िेर् नगरीय थिानीय 
तनकायों में क्षेत्रीय िैंडकफि अवधारर्ा पर स्जिा मुख्यािय में थवच्छता भूशमभरर् क्षेत्रों 
(एसएिएफ) का तनमाणर् करने का तनर्णय शिया है। ऐसे 45 एसएिएफ के तनमाणर् के शिए 
ववथततृ पररयोजना प्रततवेदन तैयारी की जा रही हैं और ये मािण 2024 के अंत तक िािू हो 
जाएंगे। 

यह महत्वपूर्ण है कक सभी नगरीय थिानीय तनकाय अपने तनवाशसयों के शिए एक थवच्छ और 
थवथि वातावरर् सुतनस्श्ित करने के शिए अपने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के बुतनयादी ढांिे में 
सुधार की ददिा में ठोस कदम उठाएं। 

िेखापरीक्षा ने आगे भूशम भरर् के शिए भूशम की उपिब्लधता, ठोस अपशिष्ट प्रसंथकरर् और 
तनपटान सुववधाओं के आसपास मध्यवती पररक्षेत्र की थिापना, अपशिष्ट भराव क्षेत्र के ियन 
और भूशम भरर् में आधारभूत सुववधाओं की अनुपस्थितत जैसे प्रकरर्ों में कशमयां देखीं, इन 
पर नीिे ििाण की गई है: 

 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 22 के अनुसार, 0.5 शमशियन या उससे अचधक 
की आबादी वािे थिानीय प्राचधकरर्ों को तनयमों की अचधसूिना के तीन वर्ण के भीतर 
सावणजतनक क्षेत्रीय थवच्छता भूशमभरर् सुववधाएं या थवतनदहत थवच्छता भूशमभरर् सुववधाएं 
थिावपत करना आवश्यक है। इसके अततररक्त, 0.5 शमशियन से कम आबादी वािे थिानीय 
प्राचधकरर्ों को एक वर्ण के भीतर थिानीय प्राचधकरर्ों के उपयुक्त समूहों के शिए सावणजतनक 
क्षेत्रीय थवच्छता भूशमभरर् सुववधाओं की थिापना के शिए उपयुक्त थििों की पहिान करनी 
िादहए। 

इसके अिावा, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के तनयम 11(एफ) और 12(ए) के अनुसार, 
राज्य और स्जिा प्राचधकाररयों को तनयमों की अचधसूिना के एक वर्ण के भीतर ठोस अपशिष्ट 
प्रसंथकरर् और तनपटान सुववधाओं के शिए उपयुक्त भूशम की पहिान करने और आवंदटत 
करने में थिानीय प्राचधकाररयों की सहायता करनी िादहए। 

2.15.1 भूशम भिण स्थावपत किने के शलए भूशम की उपलब्लधता 
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नमूना जााँि ककये गये 34 में से 28 नगरीय थिानीय तनकायों53 ने सूचित ककया कक स्जिा 
प्राचधकाररयों ने ठोस अपशिष्ट गततववचधयों के शिए अिग से भूशम आवंदटत की है। दो नगरीय 
थिानीय तनकायों (मािनपुर और मंडिेश्वर) ने भूशम की पहिान की िी िेककन स्जिा प्रिासन 
द्वारा अब तक इन नगरीय थिानीय तनकायों को भूशम हथतांतररत नहीं की गई है, जबकक 
नगरीय थिानीय तनकाय वपछोर को अभी भी इस उद्देश्य के शिए आवश्यक भूशम की पहिान 
करनी िी, इस प्रकार इन नगरीय थिानीय तनकायों के पास आवश्यक भूशम नहीं िी। नगरीय 
थिानीय तनकाय सतना, रीवा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन समूह का दहथसा िा, और नगरीय थिानीय 
तनकाय जबिपुर ने अपशिष्ट से ऊजाण संयंत्र थिावपत ककया िा स्जसके कारर् भूशम भरर् की 
आवश्यकता नहीं िी। नगरीय थिानीय तनकाय भोपाि ने ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शिए भूशम 
आवंटन के संबंध में कोई जानकारी नहीं दी। 

इस प्रकार, अचधकांि नगरीय थिानीय तनकायों (34 में से 28) को स्जिा अचधकाररयों द्वारा 
ठोस अपशिष्ट गततववचधयों के शिए अिग भूशम आवंदटत की गई है। यह एक सकारात्मक 
प्रगतत है क्योंकक उचित ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के शिए एक समवपणत अपशिष्ट भराव क्षेत्र 
महत्वपूर्ण है। 

िासन ने उत्तर ददया (अगथत 2023) कक भूशम की उपिब्लधता और यूएिबी के बीि की दरूी के 
आधार पर, थवच्छ भारत शमिन (यू) 2.0 के अतंगणत स्जिा मुख्याियों पर एक क्षेत्रीय भूशम 
भरर् अवधारर्ा पर थवच्छता भूशमभरर् की थिापना के शिए कुि पैंतािीस भूशमयों की पहिान 
की गई है। थवच्छ भारत शमिन 2.0 के तहत तीन यूएिबी (वपछोर, मािनपुर और मंडिेश्वर) 
पर वविार ककया गया है। 

उत्तर िेखापरीक्षा अविोकन के अनुरूप है। 

 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 की अनुसूिी I के अनुसार, भूशमभरर् क्षेत्रों और प्रसंथकरर् 
संयंत्रों में तनम्नशिखखत सुववधाएं उपिब्लध होनी िादहए: 

• आने वािे वाहनों की तनगरानी करने और अनचधकृत व्यस्क्तयों और आवारा पिुओं के प्रवेि 
को रोकने के शिए उचित गेट के साि घेराबंदी या बाड़ा करना। 

 
53 अकोददया, बरघाट, बािाघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, शभण्ड, दमोह, धार, ग्वाशियर, इन्दौर, करेिी, खखरककया, कुक्षी, 

मैहर, मंदसौर, मुरैना, निखेडा, तनवाड़ी, ओरछा, वपपिानारायनवार, पोिायकिॉ, रतिाम, सागर, सााँिी, िहडोि, 
शिवपुरी, उिेहरा एवं ववददिा। 

2.15.2 भूशम भिण स्थानों पि मूलभूत सुववधाओं का अभाव 



नगरीय थिानीय तनकायों में अपशिष्ट प्रबंधन पर तनष्पादन िेखापरीक्षा प्रततवेदन 

54 

• वाहनों की आवाजाही के कारर् धूि के कर्ों के उत्पादन से बिने के शिए एक ठोस या 
पक्की पहंुि और आंतररक सड़क। इसे वाहनों और अन्य मिीनरी की मुक्त आवाजाही 
सुतनस्श्ित करने के शिए डडज़ाइन ककया जाना िादहए। 

• भूशम भरर् के शिए िाए गए अपशिष्ट की तनगरानी के शिए एक अपशिष्ट तनरीक्षर् सुववधा, 
अशभिेख रखने के शिए एक कायाणिय सुववधा, और प्रदरू्र् तनगरानी उपकरर् सदहत उपकरर् 
और मिीनरी रखने के शिए आश्रय। ऑपरेटर प्राप्त, प्रसंथकररत और तनपटाए गए अपशिष्ट 
के अशभिेख संधारर् के शिए स्जम्मेदार है। 

• अपशिष्ट भराव क्षेत्र पर िाए गए अपशिष्ट की मात्रा को मापने के शिए तौि कााँटे का 
प्रावधान, अस्ग्न सुरक्षा उपकरर् और अन्य आवश्यक सुववधाएं। 

• रात के समय आसान भशूम भरर् संिािन के शिए प्रकाि व्यवथिा सदहत पेयजि और 
अन्य थवच्छता सुववधाएं। 

• ठोस अपशिष्ट िे जाने वािे पररवहन वाहनों की पाककिं ग, सफाई, धुिाई के प्रावधान उपिब्लध 
कराए जाने िादहए। 

ये सुववधाएं यह सुतनस्श्ित करने के शिए आवश्यक हैं कक अपशिष्ट भराव क्षेत्र और प्रसंथकरर् 
संयंत्र प्रभावी ढंग से, सुरक्षक्षत और कुििता से सिंाशित हों। 

जैसा कक कंडडका 2.10 में ििाण की गई है, 34 यूएिबी में से केवि 28 ने भूशमभरर् क्षेत्र 
प्राप्त ककया िा, और दो यूएिबी के संबंध में, हािांकक भूशम की पहिान की गई है, भूशम का 
हथतांतरर् अभी तक नहीं ककया गया है। िेर् िार यूएिबी में, एक यूएिबी (वपछोर) ने थिि 
की पहिान नहीं की है, एक यूएिबी (सतना) रीवा एमएसडब्ल्यू क्िथटर का दहथसा िा, एक 
यूएिबी (जबिपुर) ने अपशिष्ट से ऊजाण संयंत्र थिावपत ककया िा (स्जसके कारर् भूशमभरर् की 
कोई आवश्यकता नहीं है) और एक यएूिबी (भोपाि) ने कोई जानकारी नहीं दी। नमूना जााँि 
ककए गए 28 यूएिबी में भूशमभरर् थििों के भौततक सत्यापन से पता ििा कक 23 यूएिबी54 
अपशिष्ट डवंपगं के शिए भूशम का उपयोग कर रहे िे जैसा कक कंडडका 2.11.2 के अंतगणत धचत्र 
2.2 से 2.9 में ददखाया गया है। िेखापरीक्षा में यह भी पाया गया कक रीवा क्िथटर का 
ररयायतग्राही अपशिष्ट को फें कने के शिए यूएिबी मैहर और उिेहरा की भूशमभरर् थििों का 
उपयोग कर रहा िा जैसा कक कंडडका 2.20.1.2 में बताया गया है। यूएिबी वपपिानारायर्वार 

 
54 अकोददया, बािाघाट, बरघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, शभडं, दमोह, धार, ग्वाशियर, करेिी, कुक्षी, मैहर, मुरैना, निखेड़ा, 

तनवाड़ी, ओरछा, पोिायकिां, रतिाम, सााँिी, िहडोि, शिवपरुी, उिेहरा और ववददिा। 
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और खखरककया को िमिः फरवरी 2022 और मािण 2022 में जमीन शमिी, स्जसके कारर् 
अपशिष्ट को एक अथिायी भूशमभरर् में फें का जा रहा िा। नगरीय थिानीय तनकाय इंदौर, 
मंदसौर और सागर में दैतनक आधार पर अपशिष्ट का क्षेपर् नहीं देखा गया। 

इन 28 नगरीय थिानीय तनकायों के भूशमभरर् थििों पर तनम्नशिखखत मूिभूत सुववधाएं भी 
उपिब्लध नहीं िीं। 

• उधचत गेट के साथ घेिाबंद  किना या बाडा किना: 18 नगरीय थिानीय तनकायों55 में घेराबंदी 
नहीं िी और 2 नगरीय थिानीय तनकायों (ओरछा और तनवाड़ी) में घेराबंदी िी िेककन 
ववशभन्न थिानों पर टूटी हुई पाई गई। नगरीय थिानीय तनकाय वपपिानारायर्वार में घेराबंदी 
का कायण िि रहा िा। नगरीय थिानीय तनकाय बािाघाट में घेराबंदी िी िेककन दो द्वारों 
में से शसफण  एक द्वार थिावपत ककया गया िा। केवि छ: नगरीय थिानीय तनकायों (बैतूि, 
ग्वाशियर, मंदसौर, निखेड़ा, सागर एवं शिवपुरी) में उचित घेराबंदी िी। 

• कंक्रीट या पक्की पहंुच औि आंतरिक सडक: 24 नगरीय थिानीय तनकायों56 के पास अपशिष्ट 
भराव क्षेत्र पर कंिीट या पक्की पहंुि और आंतररक सड़क नहीं िी। भूशमभरर् क्षेत्र के 
पररसर के भीतर केवि तीन नगरीय थिानीय तनकायों (ब्लयौहारी, इंदौर और रतिाम) में 
पक्की सड़क िी। एक नगरीय थिानीय तनकाय (मंदसौर) के कुछ थिानों पर पक्की सड़क 
िी। 

• अपशिष्ट तनि क्षण सुववधा: 22 नगरीय थिानीय तनकायों57 में अपशिष्ट के तनरीक्षर् की 
सुववधा नहीं िी। यह सुववधा केवि छ: नगरीय थिानीय तनकायों (बरघाट, ग्वाशियर, 
खखरककया, मंदसौर, रतिाम और सागर) के पास उपिब्लध िी। 

• तौल कााँटा की उपलब्लधतााः 23 नगरीय थिानीय तनकायों58 में भूशमभरर् थिि पर िाए गए 
अपशिष्टों को तोिने के शिए तौि कााँटे की सुववधा नहीं िी। िार नगरीय थिानीय तनकायों 

 
55 अकोददया, बरघाट, ब्लयौहारी, शभण्ड, दमोह, धार, इन्दौर, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मैहर, मुरैना, पोिायकिॉ, 

रतिाम, सााँिी, िहडोि, उिेहरा एवं ववददिा। 
56 अकोददया, बरघाट, बािाघाट, बैतूि, शभण्ड, दमोह, धार, ग्वाशियर, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मैहर, मुरैना, 

निखेडा, तनवाड़ी, ओरछा, वपपिानारायनवार, पोिायकिॉ, सागर, सााँिी, िहडोि, शिवपुरी, उिेहरा एवं ववददिा। 
57 अकोददया, बािाघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, शभण्ड, दमोह, धार, इन्दौर, करेिी, कुक्षी, मैहर, मुरैना, निखेडा, तनवाड़ी, 

ओरछा, वपपिानारायनवार, पोिायकिॉ,  सााँिी, िहडोि, शिवपुरी, उिेहरा एवं ववददिा। 
58 अकोददया, बरघाट, बािाघाट, ब्लयौहारी, शभण्ड, दमोह, धार, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मैहर, मुरैना, निखेडा, 

तनवाड़ी, ओरछा, वपपिानारायनवार, पोिायकिॉ, सागर, सााँिी, िहडोि, शिवपुरी, उिेहरा एवं ववददिा। 
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(ग्वाशियर, इंदौर, मंदसौर और रतिाम) में तौि कााँटे की सुववधा िी। एक नगरीय थिानीय 
तनकाय बैतूि में तौि कााँटा िा िेककन वह कायण करने की स्थितत में नहीं िी। 

• पीने के पानी की सुववधा :18 नगरीय थिानीय तनकायों59 के पास अपशिष्ट भराव क्षेत्र पर 
पीने के पानी की सुववधा नहीं िी। यह सुववधा केवि दस नगरीय थिानीय तनकायों (बािाघाट, 
बैतूि, धार, ग्वाशियर, इंदौर, मंदसौर, रतिाम, सागर, शिवपुरी और ववददिा) में उपिब्लध 
िी। 

• स्वच्छता सुववधा: 21 नगरीय थिानीय तनकायों60 के पास अपशिष्ट भराव क्षेत्र पर थवच्छता 
सुववधाएं नहीं िीं। यह सुववधा केवि सात नगरीय थिानीय तनकायों (बैतूि, धार, इंदौर, 
रतिाम, सागर, शिवपुरी और ववददिा) में उपिब्लध िी। 

• प्रकाि की व्यवस्थााः 16 नगरीय थिानीय तनकायों61 में अपशिष्ट भराव क्षेत्र पर प्रकाि की 
व्यवथिा नहीं िी। यह सुववधा केवि 12 नगरीय थिानीय तनकायों (बािाघाट, दमोह, धार, 
ग्वाशियर, इंदौर, खखरककया, मंदसौर, मुरैना, रतिाम, सागर, शिवपुरी एवं ववददिा) में उपिब्लध 
िी। 

• वाहनों के शलए पाककिं ग, सफाई औि धुलाई की सुववधा: 24 नगरीय थिानीय तनकायों62 में 
अपशिष्ट भराव क्षेत्र में प्रवेि करने वािे वाहनों के शिए पाककिं ग, सफाई और धुिाई की 
सुववधा नहीं िी। यह सुववधा केवि िार नगरीय थिानीय तनकायों (बैतूि, ग्वाशियर, मंदसौर 
और सागर) के पास उपिब्लध िी। 

इन कशमयों के पररर्ामथवरूप भूशम भरर् के अंदर आवारा मवेिी देखे गए (धचत्र 2.25 स े
2.28) जो कंडडका 4.1.1 में बताए अनुसार प्िास्थटक अपशिष्ट के उपभोग के कारर् मवेशियों 
के थवाथथ्य के शिए खतरा हो सकता है। ये आवारा मवेिी रोगजनकों के वाहक भी बन सकते 
हैं और भूशम भरर् में अपशिष्ट पदािों की खुदाई के कारर् हातनकारक गैसों या अन्य प्रदरू्कों 

 
59 अकोददया, बरघाट, ब्लयौहारी, शभण्ड, दमोह, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मैहर, मुरैना, निखेडा, तनवाड़ी, ओरछा, 

वपपिानारायनवार, पोिायकिॉ, सााँिी, िहडोि, एवं उिेहरा। 
60 अकोददया, बरघाट, बािाघाट, ब्लयौहारी, शभण्ड, दमोह, ग्वाशियर, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मैहर, मंदसौर, मुरैना, 

निखेडा, तनवाड़ी, ओरछा, वपपिानारायनवार, पोिायकिॉ, सााँिी, िहडोि, एवं उिेहरा। 
61 अकोददया, बरघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, शभण्ड, करेिी, कुक्षी, मैहर, निखेडा, तनवाड़ी, ओरछा, वपपिानारायनवार, 

पोिायकिॉ, सााँिी, िहडोि, एवं उिेहरा। 
62 अकोददया, बािाघाट, बरघाट, ब्लयौहारी, शभण्ड, दमोह, धार, इन्दौर, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मैहर, मुरैना, 

निखेडा, तनवाड़ी, ओरछा, वपपिानारायनवार, पोिायकिॉ, रतिाम, सााँिी, िहडोि, शिवपुरी, उिेहरा एवं 
ववददिा। 



अध्याय 2: ठोस अपशिष्ट प्रबधंन 

57 

को छोड़ सकते हैं। इसके अिावा, भूशम भरर् में तनरीक्षर् सुववधा और धमण कााँटे की सुववधा 
के अभाव में भी नगरीय थिानीय तनकायों द्वारा थिि पर िाए गए अपशिष्ट के अशभिेखों 
को संधाररत करने और थिि में प्रवेि करने वािे वाहनों की तनगरानी रखने में गैर-अनुपािन 
हुआ। 

धचत्र 2.25 से 2.28: ववशभन्न नगि य स्थानीय तनकायों में भूशमभिण क्षेत्र  
के अंदि पाए गए आवािा पि ु

 
धचत्र 2.25: नगि य स्थानीय तनकाय बालाघाट के 

भूशमभिण क्षेत्र पि आवािा पि ु

 
धचत्र 2.26: नगि य स्थानीय तनकाय बैतूल, के 

भूशमभिण क्षेत्र पि आवािा पि ु

 
धचत्र 2.27: नगि य स्थानीय तनकाय सतना की 

भूशमभिण क्षेत्र पि आवािा पि ु

 
धचत्र 2.28: नगि य स्थानीय तनकाय शिवपुि  की 

भूशमभिण क्षेत्र पि आवािा पि ु
(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

यह सुतनस्श्ित करना महत्वपूर्ण है कक ठोस अपशिष्ट के उचित प्रबंधन को सुतनस्श्ित करने 
और पयाणवरर् और सावणजतनक थवाथथ्य पर ककसी भी प्रततकूि प्रभाव को रोकने के शिए 
आवश्यक सुववधाएं उपिब्लध हैं। 

िासन ने उत्तर ददया (अगथत 2023) कक राज्य ने थवच्छ भारत शमिन 2.0 के अंतगणत 
पररयोजनाएं िुरू करने के शिए संभाग थतर पर ववथततृ पररयोजना प्रततवेदन, िेनदेन सिाहकार 
और पररयोजना प्रबंधन परामिण सेवाएं तयैार करने के शिए सिाहकारों को सूिीबद्ध ककया है 
और यह सुतनस्श्ित ककया जाएगा कक सभी नगरीय थिानीय तनकाय के पास संयंत्रों के उचित 
संिािन के शिए आवश्यक बुतनयादी सुववधाएं हैं। 
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अपशिष्ट प्रबंधन थििों में अपशिष्ट प्रसंथकरर्/ तनपटान सुववधाए ंिाशमि हैं, जो वायु, जि, 
भूशम और ध्वतन के रूप में प्रदरू्र् के स्रोत बन जाते हैं और साि ही दगुिंध भी पैदा करते हैं। 
इसशिए, इन सुववधाओं के आसपास मध्यवती पररक्षेत्र का प्रावधान अतनवायण रूप से ऐसे प्रदरू्कों 
के जोखखम/ प्रभावों से आसपास रहने वािे िोगों की रक्षा के शिए आवश्यक है, अवपत ुअपशिष्ट 
प्रबंधन सुववधा में तनरंतर सुरक्षक्षत संिािन सुतनस्श्ित करने के शिए भी आवश्यक है। ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन तनयमाविी, 2016 की अनुसूिी-I ए (आई एक्स) के अनुसार, थिावपत क्षमता 
के प्रततददन पााँि टन से अचधक ठोस अपशिष्ट प्रसंथकरर् और तनपटान सुववधाओं के आसपास 
त्रबना ववकास के एक मध्यवती पररक्षेत्र को बनाए रखने की आवश्यकता िी। यह मध्यवती 
पररके्षत्र सुववधा के कुि क्षेत्र के भीतर थिावपत ककया जाएगा और संबंचधत राज्य प्रदरू्र् तनयंत्रर् 
बोडण के परामिण से थिानीय तनकाय द्वारा प्रकरर्-दर-प्रकरर् आधार पर तनधाणररत ककया जाएगा। 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 की अनुसूिी-I (ए) में भूशम भरर् के शिए थििों के ियन 
के मानदंड भी तनददणष्ट ककए गए हैं। स्जसके अनसुार अपशिष्ट भराव क्षेत्र नदी से कम से कम 
100 मीटर की दरूी पर, ककसी तािाब, राजमागण, बथती, सावणजतनक पाकों और पानी की आपूतत ण 
वािे कुओं से 200 मीटर दरू और एयरपोटण या एयरबेस से 20 ककमी दरू होना िादहए । 

केवि नगरीय थिानीय तनकाय शिवपुरी ने मध्यवती पररक्षेत्र की थिापना के बारे में सूचित 
ककया िा, हािााँकक, दावे के समिणन में दथतावेज उपिब्लध नहीं कराए गए िे। इस बीि, 24 
नगरीय थिानीय तनकायों63 ने पुस्ष्ट की कक उन्होंने अपने ठोस अपशिष्ट प्रसंथकरर् और 
तनपटान सुववधा के आसपास ववकास रदहत मध्यवती पररक्षेत्र ववकशसत नही ं ककया है। दो 
नगरीय थिानीय तनकाय भोपाि एवं इंदौर ने कोई उत्तर नहीं ददया। नगरीय थिानीय तनकाय 
मैहर और सतना ने सूचित ककया कक व ेरीवा समूह का दहथसा िे, और नगरीय थिानीय तनकाय 
सागर और जबिपुर ने सूचित ककया कक उनकी पररयोजनाएं पीपीपी मोड पर काम कर रही हैं 
क्योंकक उनके पास भूशम भरर् नहीं िा स्जसके पररर्ामथवरूप मध्यवती पररक्षेत्र की आवश्यकता 
नहीं िी। तीन नगरीय थिानीय तनकायों (मंडिेश्वर, मािनपुर और वपछोर) को ठोस अपशिष्ट 
प्रसंथकरर् सुववधाओं के शिए अभी तक भूशम प्राप्त नहीं हुई िी। 

 
63 अकोददया, बरघाट, बािाघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, शभण्ड, दमोह, धार, ग्वाशियर, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मंदसौर, 

मुरैना, निखेडा, तनवाड़ी, ओरछा, वपपिानारायनवार, पोिायकिॉ, रतिाम, सााँिी, िहडोि, उिेहरा एवं ववददिा। 

2.15.3 बफि जोन की स्थापना न ककया जाना  
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दो नगरीय थिानीय तनकाय (बैतूि एवं मुरैना) के भूशम भरर् थिि के भौततक सत्यापन से 
पता ििा कक भूशम भरर् थिि नगरीय थिानीय तनकाय बैतूि में बस्थतयों के पास एंव मुरैना 
में नदी (कंुवारी नदी) के ककनारे के पास स्थित िा। 

यह अतनवायण है कक सभी नगरीय थिानीय तनकाय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों में उस््िखखत 
मध्यवती पररक्षेत्र हेतु अचधदेि का पािन करें। ऐसा करने में ववफिता न केवि पयाणवरर् के 
शिए एक बड़ा खतरा पैदा करती है बस््क जनता के थवाथथ्य और क्यार् को भी खतरे में 
डािती है। इन जोखखमों को कम करने के शिए, नगरीय थिानीय तनकायों को अपने ठोस 
अपशिष्ट प्रसंथकरर् और तनपटान सुववधा के आसपास ववकास रदहत मध्यवती पररक्षेत्र थिावपत 
करने को प्रािशमकता देनी िादहए, स्जससे पयाणवरर् और समुदाय के थवाथथ्य पर ककसी भी 
प्रततकूि प्रभाव को रोका जा सके। 

िासन ने उत्तर ददया (अगथत 2023) कक भूशमभरर् क्षेत्रों का ियन हवाई अड्डे, नदी, तािाब, 
राजमागण, सावणजतनक पाकण  और जि आपूतत ण कुओं से तनधाणररत दरूी सीमा के अनुसार ककया 
जाता है। यह भी कहा गया कक 22 नगरीय थिानीय तनकायों के शिए नए अपशिष्ट प्रसंथकरर् 
संयंत्रों की थिापना के शिए ववथततृ पररयोजना प्रततवेदन थवच्छ भारत शमिन 2.0 के अंतगणत 
वविाराधीन है, जहााँ ववथततृ पररयोजना प्रततवेदन को अंततम रूप ददया जा रहा है और जबकक 
थिि ियन करते समय इन ठोस अपशिष्ट प्रसंथकरर् और तनपटान सुववधाओं के आसपास 
एक मध्यवती पररक्षेत्र पर वविार ककया जाएगा। 

 
नगरीय थिानीय तनकायों में अपशिष्ट के तनपटान का सबसे प्रिशित तरीका खुिे में फें कना 
रहा है। ये अपशिष्ट थिि वायु और भूजि प्रदरू्र् के प्रमुख स्रोत िे। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
तनयम, 2016 की अनुसूिी 1 के खंड 'जे' के अनुसार, ठोस अपशिष्ट जो अपनी पूरी क्षमता 
तक पहंुि िुके हैं या जो नए और उचित रूप से डडजाइन ककए गए भूशम भरर् की थिापना 
के बाद अततररक्त अपशिष्ट प्राप्त नहीं करेंगे, उन्हें बंद ककया जाना िादहए और जैव खनन 
द्वारा, अपशिष्ट प्रसंथकरर् या पयाणवरर्ीय प्रभाव को थवीकायण थतर तक कम करने के शिए 
उपयुक्त अन्य तरीके से पूवण स्थितत में िाये जाने िादहए। 

ववरासती अपशिष्ट के तनपटान के शिए सीपीसीबी ददिातनदेिों में प्रावधान है कक ववरासती 
अपशिष्ट के तनपटान के शिए यूएिबी ववरासती अपशिष्ट के तनपटान की प्रकिया िुरू करने से 
पूवण अपशिष्ट की मात्रा तनधाणररत करने के शिए समोच्ि सवेक्षर् और ड्रोन मैवपगं करें। 

2.16  वविासती अपशिष्ट का तनपटान 
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नगरीय ववकास एवं आवास ववभाग ने भी सूचित ककया कक नमूना जााँि ककए गए 34 नगरीय 
थिानीय तनकायों में से 23 नगरीय थिानीय तनकायों में 22.77 िाख टन ववरासती अपशिष्ट 
िा जो तनपटान की प्रतीक्षा में िा। नगरीय ववकास एवं आवास ववभाग ने यह भी सूचित ककया 
कक इन 23 नगरीय थिानीय तनकायों में से 12 नगरीय थिानीय तनकायों ने ववरासती अपशिष्ट 
के तनपटान के शिए ववथततृ पररयोजना प्रततवेदन तैयार कर िी है और कायाणन्वयन की समय 
सीमा वर्ण 2023 में है। तिावप, ववथततृ पररयोजना प्रततवेदनों की प्रतत िेखापरीक्षा को उपिब्लध 
नहीं कराई िी स्जसके कारर् यह पुस्ष्ट नहीं की जा सकी की ववरासती अपशिष्ट की तनकासी 
का कायण ववथततृ पररयोजना का भाग िा। िेर् 11 नगरीय थिानीय तनकायों को ववरासती 
अपशिष्ट के तनपटान के शिए ववथततृ पररयोजना प्रततवेदन तैयार करना बाकी िा। 

नगि य स्थानीय तनकाय भोपाल की अपशिष्ट भिाव क्षेत्र पि अपशिष्ट फें कने के कािण 
मानव स्वास््य औि पयायविण पि हातनकािक प्रभाव जैसा कक अंतिायष्र य जनयल औि 

मीडडया रिपोटों में प्रकाशित एक प्रकिण अध्ययन में पता चला है 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के अनुसार नगरीय थिानीय तनकाय तनयमों की 
अचधसूिना की ददनांक से दो वर्ण बाद तक (यानी अप्रैि 2018 तक) भूशम भरर् में शमचश्रत 
अपशिष्ट को फें कना बंद करें और यिा संभव अपशिष्ट का पुनिणिर् या पुन: उपयोग करें 
और केवि ऐसा अपशिष्ट स्जसका उपयोग, पुनिणिर् न ककया जा सके भूशम भरर् में जाना 
िादहए। नगरीय थिानीय तनकायों को यह जााँिने के शिए पुराने और मौजूदा अपशिष्ट थिि 
की भी जााँि करनी िादहए कक क्या वे "बायोमाइन्ड" या "जैव उपिाररत" (जैववक तरीकों का 
उपयोग करके साफ ककए गये) हो सकते हैं, और यदद अपशिष्ट थिि को उस तरह से साफ 
नहीं ककया जा सकता है, तो पयाणवरर् को और अचधक हातन से बिाने के शिए इसे ढका 
जाना िादहए। 

हािााँकक, िेखापरीक्षा में पाया गया कक कई नगरीय थिानीय तनकाय अभी भी भूशम भरर् में 
शमचश्रत अपशिष्ट को फें क रहे िे, जबकक उन्हे ऐसा नहीं करना िादहए िा। इसका कारर्, 
अपशिष्ट प्रसंथकरर् और पुनिणिर् के शिए आवश्यक बुतनयादी ढााँिा तैयार करने के शिए 
योजना तैयार न करना और अपशिष्ट को ठीक से संभािने के शिए सुववधाओं की अनुपिब्लधता 
कहा जा सकता है जैसा कक कंडडका 2.14.1 से 2.14.3 में ििाण की गई है। यह भूशम भरर् 
में जाने वािे िून्य अपशिष्ट के िक्ष्य के प्रततकूि िा। नमूना जााँि ककए गए नगरीय 
थिानीय तनकायों में चित्र 2.29 औि 2.30 भूशम भरर् की स्थितत को दिाणते हैं। 
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धचत्र 2.29 औि 2.30: भशूमभिण पि अपशिष्टों का फें का जाना 

 
धचत्र 2.29: नगि य स्थानीय तनकाय बालाघाट 

द्वािा अपशिष्ट को फें कना  

 
धचत्र 2.30: नगि य स्थानीय तनकाय बैतूल द्वािा 

अपशिष्ट को फें कना 

(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

ददसंबर 2021 में भगूोि, भूववज्ञान और पयाणवरर् के अंतराणष्रीय पत्रत्रका में प्रकाशित एक 
अध्ययन के अनुसार, बरकतु्िाह ववश्वववद्यािय, भोपाि द्वारा मध्य प्रदेि के भानपुर और 
आदमपुर छावनी, मध्य प्रदेि के दो क्षेपर् थििों पर नगरपाशिका के ठोस अपशिष्ट के 
पयाणवरर्ीय और सामुदातयक थवाथथ्य प्रभावों का आकिन ककया गया िा। अध्ययन स ेपता 
ििा कक आदमपुर छावनी के पररिशित क्षेपर् थिि के आसपास के तनवाशसयों ने, भानपुर  
के ढके हुए क्षेपर् थिि के आसपास रहने वािे तनवाशसयों की तुिना में अचधक थवाथथ्य 
समथयाओं {जैसे टाइफाइड (58 प्रततित), छाती से संबंचधत बीमारी (24 प्रततित), हैजा और 
डायररया (34 प्रततित), मिेररया (22 प्रततित), और त्विा संबंधी बीमाररयााँ (16 प्रततित)} 
का अनुभव ककया। 

अध्ययन से तनष्कर्ण तनकिा कक पयाणवरर् पर उनके प्रभाव को कम करने के शिए अपशिष्ट 
थििों का उचित प्रबंधन और देखभाि की जानी िादहए। थवाथथ्य समथयाओं के अिावा, 
अन्य समथयाएं, जैसे कक मस्क्खयों, िूहों, खराब गंध, और िीिेट्स में उच्ि जीवारु् सामग्री 
के कारर् भूजि का प्रदरू्र्, जो खझस््ियों में दरारों के माध्यम से भूजि में ररसते हैं, को 
भी देखा गया जैसा कक चाटय 2.1 में दिाणया गया है। 
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चाटय 2.1: अपशिष्ट भिाव क्षेत्र पि देखी गई ववशभन्न पयायविणीय समस्याओं को दिायते हुए 

नगर पाशिका ठोस अपशिष्ट तनयमाविी कहती है कक प्राकृततक पररस्थिततयों में, अपशिष्ट 
का जैववक अंि िगातार ववघदटत होता है, साि में एक तेज दगुिंध और गैसों का उत्पादन 
होता है, स्जसमें मुख्यता मीिेन गैस होती है। मीिेन गैस अत्यचधक ज्विनिीि है और 
इससे भूशमभरर् में आग िग सकती है, जो हवा में हातनकारक रसायनों और गैसों को भी 
छोड़ सकती है, स्जससे आसपास के समुदायों के शिए थवाथथ्य के शिए खतरा हो सकता है। 
नमूना जााँि की गई नगरीय थिानीय तनकायों की भूशमभरर् क्षेत्रों के क्षेत्र भ्रमर् के दौरान 
अपशिष्ट भराव क्षेत्र से तनकिने वािे धुएं के उदाहरर् देखे गए जैसा कक धचत्रों 2.31 औि 
2.32 में दिाणया गया है। 

धचत्र 2.31 औि 2.32: भशूमभिण स्थल पि धंुआ 

 
धचत्र 2.31: नगि य स्थानीय तनकाय ग्वाशलयि के  

अपशिष्ट भिाव क्षते्र से तनकलने वाला धंुआ 

 
धचत्र 2.32: नगि य स्थानीय तनकाय िहडोल के 

अपशिष्ट भिाव क्षते्र से तनकलने वाला धंुआ 
(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

यूएिबी भोपाि की आदमपुर भूशमभरर् क्षेत्र में हाि ही में आग िग गई िी, स्जसने मीडडया 
का भी ध्यान आकवर्णत ककया िा जैसा कक धचत्र 2.33 में ददखाया गया है: 
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धचत्र 2.33: आदमपुि अपशिष्ट भिाव क्षेत्र, भोपाल में आग लगने पि अखबाि की प्रततवेदन 

 
खुिे क्षेपर् थिि में अपशिष्ट में आग िगने की घटनाओं के पररर्ामथवरूप वायु प्रदरू्र् हो 
सकता है और ग्रीनहाउस गैस उत्सजणन में वदृ्चध हो सकती है स्जसे जिवायु पररवतणन में 
योगदान के शिए जाना जाता है। इसशिए क्षेपर् थिि को पयाणवरर् पर इसके प्रभाव को 
कम करने के शिए ठीक से प्रबंचधत ककया जाना िादहए और देखभाि की जानी िादहए। 

िासन ने सूचित ककया कक 16 यूएिबी न ेववथततृ पररयोजना प्रततवेदन तैयार कर िी है और 
पुराने किरे के तनवारर् के शिए तनववदा जारी कर दी है। िेर् यूएिबी में किरे की मात्रा कम 
है स्जसका प्रथताववत ताजा अपशिष्ट प्रसंथकरर् सुववधाओं से प्रसंथकरर् ककया जाएगा। 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 नगरीय थिानीय तनकायों को सूिना, शिक्षा और संिार 
गततववचध अशभयानों के माध्यम से जन जागरूकता पैदा करने और अपशिष्ट पैदा करने वािों 
को अपशिष्ट को कम करने और गंदगी फैिाने पर रोक िगाने के शिए शिक्षक्षत करने का 
अचधदेि देता है। नगरीय थिानीय तनकाय नागररकों को अनुचित अपशिष्ट प्रबंधन से जुड़े 
पयाणवरर्ीय और थवाथथ्य संबंधी खतरों के प्रतत संवेदनिीि बनाने के शिए भी स्जम्मेदार िे। 
एमएसडब्यूएम सेवाओं की स्थिरता सुतनस्श्ित करने के शिए नागररकों को उपयोगकताण िु्क 
या िु्क का भुगतान करने की आवश्यकता के बारे में जागरूक ककया जाना िादहए। 

2.17  सूचना, शिक्षा औि संचाि गततववधधयााँ 



नगरीय थिानीय तनकायों में अपशिष्ट प्रबंधन पर तनष्पादन िेखापरीक्षा प्रततवेदन 

64 

सूिना, शिक्षा और संिार गततववचध अशभयान को घरों, दकुानों, वाखर्स्ज्यक और संथिागत 
पररसरों, नगरपाशिका अचधकाररयों, तनवाणचित प्रतततनचधयों, थकूिों, गैर-सरकारी संगठनों 
(एनजीओ), अनौपिाररक क्षेत्र और मीडडया सदहत सभी दहतधारकों को िक्षक्षत करना िादहए। 
एमएसडब्यूएम तनयमाविी 2016 (कंडडका 1.4.5.13.1) िक्षक्षत दिणकों और आवश्यक 
जागरूकता के प्रकार को तनददणष्ट करती है जैसा कक परिशिष्ट 2.3 में दिाणया गया है। िहर के 
अपशिष्ट को प्रभावी ढंग से प्रबंचधत करने और अपनी भूशमका का प्रभावी ढंग से तनवणहन करने 
के शिए सभी दहतधारकों की सकिय भागीदारी आवश्यक है। 

थवच्छ भारत शमिन ददिातनदेि (2017) यह अचधदेशित करता है कक राज्य एिपीसी द्वारा 
अनुमोददत प्रत्येक वावर्णक योजना में सूिना, शिक्षा और संिार तनचध का कम से कम 50 
प्रततित जमीनी थतर पर सूिना, शिक्षा और संिार गततववचधयों के शिए नगरीय थिानीय 
तनकायों को जाना िादहए। सूिना, शिक्षा और संिार गततववचधयों के शिए प्रदान की गई धनराशि 
और सूिना, शिक्षा और संिार गततववचधयों के शिए नगरीय थिानीय तनकायों को हथतांतररत 
तनचध की स्थितत ताशलका 2.5 में दिाणयी गई है। 

ताशलका 2.5: सूचना, शिक्षा औि संचाि गततववधधयों के शलए तनधायरित तनधध औि सूचना, 
शिक्षा औि संचाि गततववधधयों के शलए नगि य स्थानीय तनकायों को हस्तांतरित तनधधयों की 

प्स्थतत 
(₹ किोड में) 

क्र.सं. बजट वषय सूचना, शिक्षा 
औि संचाि  के 
शलए िाशि का 

प्रावधान 

सूचना, शिक्षा औि संचाि  
के शलए नगि य स्थानीय 
तनकायों को हस्तान्तरित 

की जाने वाल  िाशि (क्षमता 
तनमायण तनधध का 50 

प्रततित) 

नगि य स्थानीय 
तनकायों को 
वास्तववक 

हस्तान्तरित िाशि 

हस्तान्तरित 
िाशि मे कमी 

1 2017-18 15.73 7.87 15.15 (-) 7.28 
2 2018-19 9.83 4.92 8.63 (-) 3.71 
3 2019-20 15.90 7.95 14.64 (-) 6.69 
4 2020-21 9.07 4.54 0.32 4.22 
5 2021-22 25.85 12.92 10.58 2.34 

योग  76.38 38.20 49.32 (-)11.12 

उपरोक्त ताशिका इंचगत करती है कक वर्ण 2017-18 से 2019-20 के दौरान, नगरीय ववकास 
एवं आवास ववभाग न ेसिूना, शिक्षा और संिार के शिए प्रदान की गई राशि का 50 प्रततित 
से अचधक नगरीय थिानीय तनकायों को थिानांतररत ककया है। हािााँकक, वर्ण 2020-21 स े
2021-22 के दौरान नगरीय थिानीय तनकायों को हथतांतररत राशि आवश्यक 50 प्रततित स े
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कम पाई गई। नगरीय ववकास ववभाग ने सूचित ककया कक इन वर्ों के दौरान नगरीय थिानीय 
तनकायों को कम राशि हथतांतररत की गई है क्योंकक वर्ण 2017-18 से 2019-20 में अचधक 
राशि प्रदान की गई िी। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• सभी ठोस अपशिष्ट प्रबंधन मामलों के शलए सूचना, शिक्षा औि संचाि गततववधधयों का 
संचालन सुतनप्श्चत होने योग्य नह ं होना। 

िौबीस नगरीय थिानीय तनकायों64 ने सूचित ककया कक जागरूकता अशभयान जैसे आनंद उत्सव 
(दो नगरीय थिानीय तनकायों), नकु्कड़ नाटक (12 नगरीय थिानीय तनकायों), थवच्छता पखवाड़ा 
(दो नगरीय थिानीय तनकायों), अमतृ महोत्सव (दो  नगरीय थिानीय तनकायों), जन जागरूकता 
(12 नगरीय थिानीय तनकायों), स्जंगि बेि (एक नगरीय थिानीय तनकाय), वॉि पेंदटगं (िार 
नगरीय थिानीय तनकायों), रैिी (तीन नगरीय थिानीय तनकायों), अपशिष्ट पिृक्करर् (तीन 
नगरीय थिानीय तनकायों), होडडिंग का प्रदिणन (दो नगरीय थिानीय तनकायों) उनके द्वारा 
आयोस्जत ककये गये हैं। हािााँकक, साक्ष्यों के अभाव में िेखापरीक्षा यह सुतनस्श्ित नहीं कर सकी 
कक क्या परिशिष्ट 2.3 (ऊपर संदशभणत) में दिाणई गई सभी गततववचधयााँ नगरीय थिानीय तनकायों 
द्वारा की गई हैं। 

िेर् 10 नगरीय थिानीय तनकायों (इंदौर, भोपाि, जबिपुर, शभण्ड, मंदसौर, तनवाड़ी, बरघाट, 
वपपिानारायर्वार, मािनपुर, निखेड़ा) न ेवपछिे पााँि वर्ों के दौरान उनके द्वारा संिाशित 
सूिना, शिक्षा और संिार गततववचधयों के बारे में जानकारी नहीं दी। 

नगरीय थिानीय तनकायों द्वारा आयोस्जत सूिना, शिक्षा और संिार गततववचधयों के व्यापक 
अशभिेखन की कमी है, स्जसके कारर् नगरीय थिानीय तनकायों द्वारा सूिना, शिक्षा और 
संिार कायणिमों के शिए ककए गए प्रयासों का आकिन संभव नहीं िा। इसशिए यह अनुिंसा 
की जाती है कक नगरीय थिानीय तनकाय सूिना, शिक्षा और संिार कायणिमों के प्रतत अचधक 
समग्र और व्यापक दृस्ष्टकोर् अपनाएं, और आयोस्जत गततववचधयों का उचित अशभिेखन 
संधाररत रखें। 

िासन ने कहा (अगथत 2023) कक थवच्छ भारत शमिन और थवच्छ सवेक्षर् के अंतगणत स्रोत 
पिृक्करर्, होम कम्पोस्थटंग, तीन आर अवधारर्ा, गंदगी फैिाना, एकि उपयोग प्िास्थटक 

 
64 अकोददया, बािाघाट, ब्लयौहारी, बैतूि, दमोह, धार, ग्वाशियर, करेिी, खखरककया, कुक्षी, मंडिशे्वर, मैहर, मुरैना, 

ओरछा, वपछौर, पोिायकिााँ, रतिाम, सागर, सााँिी, सतना, िहडोि, शिवपुरी, उिेहरा और ववददिा। 
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और प्िास्थटक बैन, खुिे में िौि आदद जैसे ववर्यों पर ववशभन्न सूिना, शिक्षा और संिार 
अशभयान िुरू ककए गए िे। इन अशभयानों के दृढ़ और तनरंतर प्रयासों से नगरीय थिानीय 
तनकायों में प्रत्येक वर्ण पिृक्कृत अपशिष्ट का प्रततित बढ़ रहा है। 

िेखापरीक्षा का अशभमत है कक सूिना, शिक्षा और संिार गततववचधयों का उचित अशभिेखन 
पारदशिणता, जवाबदेही, मू्यांकन और तनरंतर सुधार के शिए महत्वपूर्ण है और यह नगरीय 
थिानीय तनकायों (यूएिबी) में थवच्छता, अपशिष्ट प्रबंधन और पयाणवरर्ीय स्थिरता के िक्ष्यों 
को प्राप्त करने के शिए साक्ष्य-आधाररत तनर्णय िेने के शिए एक ठोस आधार प्रदान करेगा। 

 

नगरीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमाविी 2016 की कंडडका 1.4.5.5 प्रदान करता है कक 
नगरीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववचधयों में कमणिाररयों की क्षमता को बढ़ाने और प्रशिक्षक्षत 
करने की तत्काि आवश्यकता है। नगरीय ठोस अपशिष्ट क्षेत्र को व्यावसातयक बनाने से न 
केवि मौजूदा पररस्थिततयों में अचधक प्रभावी ढंग से और कुििता से काम करने के शिए 
श्रशमकों की क्षमता का तनमाणर् होगा बस््क उनके व्यवसाय के प्रतत स्जम्मेदारी और गवण की 
भावना भी पैदा होगी। ववशभन्न दहतधारकों के शिए अपनाए जा सकने वािे ववशभन्न क्षमता 
तनमाणर् दृस्ष्टकोर् और प्रशिक्षर् कायणिम परिशिष्ट 2.4 में ददए गए हैं। 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के तनयम 11 (के) और 15 (जेडसी) में आवश्यक है कक 
नगरीय ववकास ववभाग और नगरीय थिानीय तनकाय, ठोस अपशिष्ट के प्रबंधन, पिृक्करर् 
और पररवहन या ऐसे अपशिष्ट स्रोत पर के प्रसंथकरर् में संिग्न कमणिाररयों (अनुबंध श्रशमकों 
सदहत) के प्रशिक्षर् और क्षमता तनमाणर् की व्यवथिा करे। 

क्षमता तनमाणर् कायणिमों के संबंध में पाए गए अविोकनों की ििाण नीिे की गई है: 

 
भारत सरकार ने एकीकृत क्षमता तनमाणर् कायणिम (आईसीबीपी) के कायाणन्वयन के शिए 
तनदेि65 जारी ककए (ददसंबर 2017) िे। आईसीबीपी का आयोजन भारत सरकार द्वारा ििाई 
जा रही ववशभन्न नगरीय योजनाओं जैसे अमतृ, थवच्छ भारत शमिन, थमाटण शसटी शमिन, 
राष् रीय िहरी आजीववका शमिन (एनयूएिएम), सभी के शिए आवास, प्रधानमंत्री आवास 

 
65 पत्र संख्या के-14012/101(25)/2017-सीबीयूडी ददनांक 29 ददसंबर 2017। 

2.18  क्षमता तनमायण 

2.18.1 एकीकृत क्षमता तनमायण काययक्रम (आईसीबीपी) के अंतगयत नगि य स्थानीय 
तनकायों के अधधकारियों औि कमयचारियों का प्रशिक्षण सुतनप्श्चत किने में 
ववफलता 



अध्याय 2: ठोस अपशिष्ट प्रबधंन 

67 

योजना और हृदय के अंतगणत प्रदान ककए गए ववशभन्न प्रशिक्षर् कायणिमों/ कायणिािाओं को 
शमिाकर ककया जाना िा। 

नगरीय प्रिासन एवं ववकास ववभाग ने सूचित ककया कक वर्ण 2021-22 में एकीकृत क्षमता 
तनमाणर् कायणिम के अंतगणत केवि आठ प्रशिक्षर् कायणिमों/ कायणिािाओं की व्यवथिा की गई 
िी जैसा कक ताशलका 2.6 में दिाणया गया है। 

ताशलका 2.6: नगि य प्रिासन एवं ववकास ववभाग द्वािा एकीकृत क्षमता तनमायण काययक्रम 
के अंतगयत आयोप्जत प्रशिक्षण काययक्रमों का ववविण 

क्र.सं. आयेाप्जत प्रशिक्षण 
काययक्रमों/ काययिालाओं 

की संख्या 

काययक्रम का नाम लक्षक्षत समूह 

1 5  थवच्छता की 
पाठिािा 

प्रधान प्रशिक्षक, प्रिासतनक अचधकारी, 
थवच्छ भारत शमिन नोडि, थवच्छता तनरीक्षक, 
कम्प्यूटर ऑपरेटर और तकनीकी कमणिारी 

2 2 सोिि मीडडया समथत नगरीय थिानीय तनकाय कमणिारी 
3 1 तीन आर कायणिािा समथत नगरीय थिानीय तनकाय कमणिारी  

2019-21 के दौरान आईसीबीपी के तहत कोई प्रशिक्षर् आयोस्जत नहीं ककया गया िा । 

 

थवच्छ भारत शमिन ददिातनदेिों की कंडडका 9.6 में तनधाणररत ककया गया है कक राज्यों और 
नगरीय थिानीय तनकायों को प्रशिक्षर् के शिए प्रासंचगक अचधकाररयों (वररष्ठ थतर के अचधकारी 
और क्षेत्र थतर के अचधकारी दोनों) की पहिान करनी िादहए और उनके शिए प्रशिक्षर् की एक 
वववरर्ी तैयार करनी िादहए (जैसा कक परिशिष्ट 2.4 में दिाणया गया है)। यह सुतनस्श्ित करना 
राज्य शमिन तनदेिक की स्जम्मेदारी होगी कक राज्य में थवच्छ भारत शमिन (नगरीय) की 
सफिता सुतनस्श्ित करन ेके शिए चिस्न्हत अचधकारी पयाणप्त क्षमता तनमाणर्/ प्रशिक्षर् प्राप्त 
करें। 

नमूना जााँि ककए गए और नगरीय थिानीय तनकायों द्वारा उपिब्लध कराई गई जानकारी स े
िेखापरीक्षा ने देखा कक 19 नगरीय थिानीय तनकायों द्वारा वररष्ठ अचधकाररयों को, 21 नगरीय 
थिानीय तनकायों द्वारा संग्रहर् थटाफ को, 18 नगरीय थिानीय तनकायों द्वारा पररवहन थटाफ 
को, 11 नगरीय थिानीय तनकायों द्वारा एनजीओ/ सीबीओ को, आठ नगरीय थिानीय तनकायों 
द्वारा तनवाणचित प्रतततनचधयों को प्रशिक्षर् ददया गया है और प्रसंथकरर् थिि पर कमणिाररयों 
को 12 नगरीय थिानीय तनकायों द्वारा प्रशिक्षर् ददया गया है। हािााँकक, इन प्रशिक्षर् के शिए 

2.18.2 नगि य स्थानीय तनकायों द्वािा सभी दहतधािकों के शलए तनधायरित प्रशिक्षण 
काययक्रम संचाशलत न किना 
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नामांककत व्यस्क्तयों की संख्या केवि 10 नगरीय थिानीय तनकायों66 द्वारा प्रदान की गई है। 
नौ नगरीय थिानीय तनकायों (ग्वाशियर, मुरैना, मािनपुर, करेिी, सागर, वपपिानारायर्वार, 
खखरककया एवं वपछोर) ने ककसी भी अचधकारी को प्रशिक्षर् नहीं ददया िा, जबकक दो नगरीय 
थिानीय तनकायों, शभण्ड एवं भोपाि ने िेखापरीक्षा प्रश्नों का उत्तर नहीं ददया िा। 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववचधयों में िगे अचधकाररयों के शिए प्रशिक्षर् को प्रािशमकता देना 
आवश्यक है, और नगरीय थिानीय तनकायों को यह सुतनस्श्ित करना िादहए कक सभी कशमणयों 
को पयाणप्त और तनयशमत प्रशिक्षर् प्रदान ककया जाए। इसकी प्रभाविीिता सुतनस्श्ित करने के 
शिए प्रशिक्षर् कायणिम की तनयशमत तनगरानी और मू्यांकन भी ककया जाना िादहए। 

 

नगर पाशिक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमाविी 2016 की कंडडका 6.1 तनधाणररत करती है कक 
नगरीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना के उचित कायाणन्वयन के शिए और योजना के िक्ष्यों 
को पूरा करने की ददिा में प्रगतत का आकिन करने के शिए एक व्यापक तनगरानी और 
मू्यांकन प्रर्ािी को अपनाया जाना िादहए। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम और तनयमाविी 
के अनुसार, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववचधयों की तनगरानी ववशभन्न थतरों पर की जानी 
आवश्यक है। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के कायाणन्वयन के संबंध में थिानीय तनकायों 
के प्रदिणन, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पर राज्य नीतत और रर्नीतत की तनगरानी और समीक्षा 
स्जिा थतर और राज्य थतर पर की जानी है जबकक पयाणवरर् तनगरानी की स्जम्मेदारी राज्य 
प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडों की है। 

राज्य, स्जिा और नगरीय थिानीय तनकाय थतर पर ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववचधयों की 
तनगरानी पर अविोकनों की नीिे कंडडका में ििाण की गई है: 

 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 राज्य थतरीय सिाहकार तनकाय के माध्यम से नगरीय 
थिानीय तनकायों द्वारा तनष्पाददत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववचधयों की तनगरानी और समीक्षा 
को तनददणष्ट करता है और सेवा थतर बेंिमाककिं ग67 (एसएिबी) की उपिस्ब्लधयों की ररपोदटिंग के 
माध्यम से नगरीय थिानीय तनकायों में नगरीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन सेवा प्रावधान की 

 
66 बािाघाट, बैतूि, धार, कुक्षी, मण्डिेश्वर, मंदसौर, वपछोर, सतना, िहडोि एवं शिवपुरी। 
67 तनकाय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन सेवा प्रावधान की बेंिमाककिं ग के शिए िहरी ववकास मंत्रािय द्वारा तनधाणररत 

संकेतक। 

2.19 ठोस अपशिष्ट गततववधधयों की तनगिानी 

2.19.1 िाज्य स्ति पि तनगिानी 
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दीघणकाशिक प्रगतत की तनगरानी करता है। राज्य थतर पर ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववचधयों 
की तनगरानी में कशमयों पर अनुवती कंडडकाओं में ििाण की गई है: 

2.19.1.1 िाज्य स्ति य सलाहकाि तनकाय द्वािा अतनयशमत औि अपयायतत तनगिानी 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 की कंडडका 23 में तनददणष्ट है कक संबंचधत राज्य िासन 
या कें द्र िाशसत प्रिासन के थिानीय तनकायों के ववभाग प्रभारी, ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 
2016 की अचधसूिना की ददनांक (अिाणत, 8 अप्रैि 2016 ) से छ: महीने के भीतर एक राज्य 
थतरीय सिाहकार तनकाय का गठन करेंगे। राज्य थतरीय सिाहकार तनकाय को इन तनयमों, 
राज्य नीतत और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पर रर्नीतत के कायाणन्वयन से संबंचधत मामिों की 
समीक्षा करने और राज्य िासन को सिाह देने के शिए और इन तनयमों के िीघ्र और उचित 
कायाणन्वयन के शिए आवश्यक उपाय करने हेतु प्रत्येक छ: महीने में कम से कम एक बार 
बैठक करने की आवश्यकता िी। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक नगरीय ववकास एवं आवास ववभाग, मध्यप्रदेि िासन ने िगभग एक 
वर्ण की देरी से 13 अक्टूबर 2017 को राज्य थतरीय सिाहकार तनकाय का गठन ककया िा। 
आगे यह देखा गया कक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के कायाणन्वयन से संबंचधत मामिों 
की समीक्षा के शिए राज्य थतरीय सिाहकार तनकाय ने गठन की ददनांक (13 अक्टूबर 2017) 
से 31 मािण 2022 तक केवि तीन बैठकें  आयोस्जत की िीं, जबकक इसके ववरुद्ध ठोस अपशिष्ट 
प्रबंधन तनयम, 2016 के प्रावधानों के अनुसार कुि नौं बैठकें  आयोस्जत की जानी आवश्यक 
िीं। 

इस प्रकार, राज्य थतरीय सिाहकार तनकाय के गठन में देरी और अपयाणप्त बैठक आयोस्जत 
करना ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के कायाणन्वयन से संबंचधत मामिों की अपयाणप्त 
तनगरानी और समीक्षा के साि-साि इस संबंध में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 में 
तनदहत प्रावधानों के उ्िंघन को दिाणता है। इस तनकाय के गठन में वविम्ब तिा अपयाणप्त 
बैठक के कारर् अशभिेखों में नहीं पाये गये। 

 िासन ने कहा (अगथत 2023) कक कायणकाि के दौरान अपयाणप्त बैठकों का कारर् 2019 में 
राज्य िुनाव और कोववड-19 की दो िहरों के दौरान सुरक्षा और थवाथथ्य जोखखम संबंधी कारर् 
िे। 
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ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के तनयम 12 (बी) के अनुसार, स्जिा मस्जथरेट/ उप 
आयुक्त एक ततमाही में कम से कम एक बार अपशिष्ट पिृक्करर्, प्रसंथकरर्, उपिार और 
तनपटान पर थिानीय तनकायों के प्रदिणन की समीक्षा करेंगे। 

नमूना जााँि ककये गये 20 नगरीय थिानीय तनकायों के पास स्जिा मस्जथरेट द्वारा की गई 
ऐसी समीक्षा की कोई जानकारी नहीं िी। िार नगरीय थिानीय तनकायों68 को स्जिा मस्जथरेट 
द्वारा समीक्षा बैठकें  आयोस्जत करने के संबंध में अभी भी सूिना उपिब्लध करवानी िी। जबकक 
मात्र 10 नगरीय थिानीय तनकायों69 ने सूचित ककया है कक स्जिा मस्जथरेट ने समीक्षा बैठकें  
आयोस्जत की िी। हािााँकक, यह पता नहीं िगाया जा सका कक समीक्षा तै्रमाशसक की गई िी।  

यद्यवप, िासन  ने कहा (अगथत 2023) कक स्जिा मस्जथरेट अपशिष्ट पिृक्करर्, प्रसंथकरर्, 
उपिार और तनपटान के प्रदिणन की जााँि और तनगरानी के शिए अपने यूएिबी के साि तनयशमत 
बैठकें  कर रहे हैं, इसके शिए कोई दथतावेजी साक्ष्य िेखापरीक्षा को प्रथतुत नहीं ककया गया िा। 

 
एसडब्ल्यूएम तनयमाविी, 2016 की कंडडका 6.1 के अनुसार, अपनाई गई तनगरानी प्रर्ािी में 
तनम्नशिखखत को सुववधाजनक बनाना या िाशमि करना िादहए: 

• चिस्न्हत कमणिाररयों द्वारा आाँकड़े का तनयशमत सगं्रह, उदाहरर् के शिए, वाडण-वार अपशिष्ट 
का संग्रह;  

• समग्र प्रर्ािी की प्रभावकाररता का आकिन करने के शिए एकत्रत्रत जानकारी का ववश्िेर्र्, 
उदाहरर् के शिए, ककसी क्षेत्र में 100 प्रततित संग्रह तक नहीं पहंुिने के कारर्; 

• वररष्ठ अचधकाररयों को आाँकड़े और उसके ववश्िेर्र् की ररपोदटिंग; 

• आवश्यकतानुसार सुधारात्मक कारणवाई का प्रथताव करने के शिए तंत्र, उदाहरर् के शिए, 
अततररक्त प्रयासों के शिए आकस्थमक योजना स्जसमें ककसी वविेर् वाडण में संग्रह के शिए 
सुथती, मागण पररवततणत करना या समय पररवततणत करना स्जसस े100 प्रततित संग्रह प्राप्त 
ककया जा सके। 

 
68 भोपाि, इन्दौर, मैहर एवं उिेहरा। 
69 अकोददया, बािाघाट, बरघाट, धार, रतिाम, सतना, मंदसौर, मंडिेश्वर, शिवपुरी एवं ववददिा। 

2.19.2 प्जला स्ति पि तनगिानी 

2.19.3  नगि य स्थानीय तनकाय स्ति पि नगि य ठोस अपशिष्ट की तनगिानी 
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नगरीय थिानीय तनकाय थतर पर ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववचधयों की तनगरानी में पाई गई 
कशमयों की ििाण अनुवती कंडडकाओं में की गई है। 

2.19.3.1 वावषयक प्रततवेदनों को प्रस्तुत न किना/ ववलंब से प्रस्तुत किना 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 2016 के तनयम 15 (जेडए) और (जेडबी) तनददणष्ट करते हैं कक 
थिानीय तनकाय आगामी वर्ण के 30 अप्रैि को या उससे पूवण फॉमण िार में वावर्णक प्रततवेदन 
तैयार करेगा और आयकु्त या तनदेिक, नगरपाशिका प्रिासन अिवा अशभदहत अचधकारी को 
प्रथतुत करेगा। इसके बाद वावर्णक प्रततवेदन प्रतत वर्ण 31 मई तक राज्य नगरीय ववकास ववभाग 
या ग्राम पंिायत या ग्रामीर् ववकास ववभाग के प्रभारी सचिव और संबंचधत राज्य प्रदरू्र् 
तनयंत्रर् बोडण या प्रदरू्र् तनयंत्रर् सशमतत को भेजी जाएगी। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक 15 नगरीय थिानीय तनकायों70 ने तनयमों के अनुसार प्रथतुत ककया 
जाने वािा आवश्यक वावर्णक प्रततवेदन प्रथतुत नहीं ककया िा। केवि 15 नगरीय थिानीय 
तनकाय71 अपेक्षक्षत प्रततवेदन प्रथतुत करने में तनयशमत िे। िार नगरीय थिानीय तनकायों स े
सूिना प्रतीक्षक्षत िी। 

िूाँकक प्रततवेदन में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन की ववशभन्न गततववचधयों जैसे कक नगरीय थिानीय 
तनकायों में उत्पन्न, एकत्रत्रत, पररवहन ककए गए, प्रसंथकररत और अन्य सुववधाओं की मात्रा के 
बारे में जानकारी िाशमि है, इस ेप्रथतुत न करन ेके कारर् नगरीय ववकास एवं आवास ववभाग 
और  मध्य प्रदेि प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडण, नगरीय थिानीय तनकायों द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
की गततववचधयों की तनगरानी के शिए आवश्यक जानकारी से वंचित िे। 

 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 16 के अनुसार, संबंचधत राज्य का राज्य प्रदरू्र् 
तनयंत्रर् बोडण थिानीय तनकायों के माध्यम से अपने राज्य में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 
2016 को िागू करने, पयाणवरर् मानकों की तनगरानी करने और अपशिष्ट प्रसंथकरर् और 
तनपटान थििों के शिए अनुसूिी एक और अनुसूिी दो के तहत तनददणष्ट ितों के पािन, 

 
70 अकोददया, बरघाट, बैतूि, ब्लयौहारी, धार, खखरककया, मंडिेश्वर, मािनपुर, मुरैना, मैहर, तनवाड़ी, ओरछा, 

पोिायकिॉ, उिेहरा और ववददिा। 
71 बािाघाट, दमोह, ग्वाशियर, जबिपुर, करेिी, कुक्षी, मंदसौर, निखेडा, वपछोर, वपपिानारायनवार, रतिाम, 

सागर, सााँिी, िहडोि एवं शिवपुरी। 

2.19.4 िाज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोडय द्वािा नगि य ठोस अपशिष्ट की तनगिानी  
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थिानीय तनकाय या ककसी सुववधा के संिािक को प्राचधकृत करने, प्राचधकार को तनिंत्रबत या 
रद्द करने और जारी ककए गए प्राचधकार को नवीनीकृत करने के शिए उत्तरदायी िा । 

राज्य प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडण द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन गततववचधयों की तनगरानी में पाये गये 
दोर्/ कशमयों पर अनुवती कंडडकाओं में ििाण की गई है: 

• नगि य स्थानीय तनकायों में अपशिष्ट प्रसंस्किण/ भूशमभिण क्षेत्रों पि वायु गुणवत्ता की 
तनगिानी में कमी। 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम-16.1.बी में प्रावधान है कक अपशिष्ट प्रसंथकरर् 
और तनपटान थििों के शिए तनयम की अनुसूिी एक और अनुसूिी दो के अंतगणत तनददणष्ट 
मानकों और ितों के पािन की तनगरानी करना राज्य प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडण (एसपीसीबी) का 
कतणव्य है। तनयम 16.4 में आग े प्रावधान है कक नगरीय थिानीय तनकायों के अपशिष्ट 
प्रसंथकरर् और तनपटान थििों के तनकटवती पररवेिी वाय ुकी गुर्वत्ता की तनगरानी वर्ण में 
कम से कम एक बार की जानी िादहए। 

वर्ण 2017-18 से 2021-22 के दौरान राज्य प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडण द्वारा कें द्रीय प्रदरू्र् तनयंत्रर् 
बोडण को प्रथतुत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के वावर्णक प्रततवेदन में प्रदान की गई नगरीय थिानीय 
तनकायों की अपशिष्ट प्रसंथकरर्/ भूशमभरर् क्षेत्रों पर पररवेिी वायु गुर्वत्ता की तनगरानी के 
वववरर् की जााँि से ज्ञात हुआ कक 34 नमूना जााँि ककए गए नगरीय थिानीय तनकायों में 
तनयमों में तनधाणररत आवतृत के अनुसार वायु गुर्वत्ता तनगरानी कायण नहीं ककए गए िे। नगरीय 
थिानीय तनकाय वार तनगरानी का सारांि परिशिष्ट 2.5 में ददया गया है। 

िेखापरीक्षा ने देखा कक राज्य प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडण ने वपछिे पााँि वर्ों (2017-18 स े 
2021-22) के दौरान नमनूा जााँि ककए गए 34 नगरीय थिानीय तनकायों में अपशिष्ट प्रसंथकरर्/ 
भूशमभरर् क्षेत्रों पर वायु गुर्वत्ता को मापने के शिए आवश्यक 170 परीक्षर्ों के ववरुद्ध 95 
परीक्षर् ककए िे। यह भी देखा गया कक राज्य प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडण ने वपछिे पााँि वर्ों के 
दौरान नमूना जााँि की गई 10 नगरीय थिानीय तनकायों72 में हर वर्ण वाय ुगुर्वत्ता परीक्षर् 
ककया िा। इसके अिावा, 2017-18 से 2021-22 तक वपछिे पााँि वर्ों के दौरान नमूना जााँि 
ककये गये 10 नगरीय थिानीय तनकायों73 के अपशिष्ट प्रसंथकरर्/ भूशमभरर् क्षेत्रों पर कोई 
वायु गुर्वत्ता परीक्षर् नहीं ककया गया िा। राज्य प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडण ने सूचित ककया कक 

 
72 दमोह, इन्दौर, मैहर, मंदसौर, मुरैना, वपपिानारायनवार, सागर, सतना, िहडोि एवं ववददिा। 
73 अकोददया, ब्लयौहारी, ग्वाशियर, कुक्षी, मािनपुर, मंडिेश्वर, निखेडा, तनवाड़ी, ओरछा एवं पोिायकिॉ। 
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इनमें से नौ नगरीय थिानीय तनकायों ने भूशमभरर् क्षेत्रों की पहिान नहीं की िी और राज्य 
प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडण ने यह भी सूचित ककया कक थिायी त्रबजिी कनेक्िन के अभाव में पााँि 
नगरीय थिानीय तनकायों (ग्वाशियर, शभडं, शिवपुरी, बािाघाट और करेिी) में तनयशमत परीक्षर् 
नहीं ककया जा सका िा। पररर्ामथवरूप, नमूना जााँि ककए गये नगरीय थिानीय तनकायों में 
वायु गुर्वत्ता की जााँि करने में 44.12 प्रततित की कमी िी। 

मध्य प्रदेि प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडण ने उत्तर ददया (मई 2023) कक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम 
2016 के अनुसार वायु गुर्वत्ता तनगरानी के प्रावधान केवि थवच्छता भूशमभरर् क्षेत्रों पर िागू 
िे। इन 34 नगरीय थिानीय तनकायों में केवि पााँि थवच्छता भूशमभरर् क्षेत्र िे और वर्ण 
2017-18 के दौरान जबिपुर में थवच्छता भूशमभरर् को छोड़कर वपछिे पााँि वर्ों के दौरान 
इन भूशमभरर् क्षेत्रों में वायु गुर्वत्ता की तनगरानी (वर्ण में न्यूनतम एक बार) तनयशमत रूप से 
की जा रही िी। इसके अिावा, अन्य नगरीय थिानीय तनकायों के क्षेपर् थििों पर वायु की 
गुर्वत्ता की तनगरानी वर्ण में दो बार तनयशमत रूप से की जा रही िी। 

मध्य प्रदेि प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडण का उत्तर तथ्यात्मक रुप से गित है क्योंकक मध्य प्रदेि 
प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडण द्वारा कें द्रीय प्रदरू्र् तनयंत्रर् बोडण को प्रथततु वावर्णक प्रततवेदन के अनुसार 
वपछिे पााँि वर्ों के दौरान इन थवच्छता भूशमभरर् पर वायु गुर्वत्ता की तनगरानी 84 प्रततित 
िी। 

• यूएलबी में अपशिष्ट प्रसंस्किण/ भूशम भिण क्षेत्र पि जल की गुणवत्ता की तनगिानी में कमी 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमाविी, 2016 की अनुसूिी-I (ई) एसपीसीबी द्वारा जि गुर्वत्ता 
तनगरानी के शिए मानदंड प्रदान करती है। इन मानदंडों के अनुसार, भूशम भरर् क्षेत्र की पररचध 
के 50 मीटर के भीतर भूजि की गुर्वत्ता की एक वर्ण में ववशभन्न मौसमों यिा गमी, मानसून 
और मानसून के बाद की अवचध में समय-समय पर तनगरानी की जाएगी ताकक यह सुतनस्श्ित 
ककया जा सके कक भूजि दवूर्त नहीं है। 

2017-18 से 2021-22 के दौरान एसपीसीबी द्वारा सीपीसीबी को प्रथतुत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
के वावर्णक प्रततवेदन में प्रदान की गई नमूना जााँि की गई यूएिबी के अपशिष्ट प्रसंथकरर्/ 
भूशम भरर् क्षेत्र पर जि गुर्वत्ता की तनगरानी के वववरर् की जााँि से ज्ञात हुआ कक नमूना 
जााँि ककए गए यूएिबी में जि गुर्वत्ता की तनगरानी तनयमों में तनधाणररत आववृत्त के अनुसार 
नहीं की गई िी, वववरर् परिशिष्ट 2.6 में दिाणया गया हैं। 
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िेखापरीक्षा ने देखा कक एसपीसीबी ने वर्ण 2017-18 से 2021-22 के दौरान 34 नमूना-जााँि 
की गयी यूएिबी में अपशिष्ट प्रसंथकरर्/ भूशम भरर् क्षेत्रों पर जि की गुर्वत्ता को मापने के 
शिए आवश्यक 510 परीक्षर्ों (एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के अनुसार एक वर्ण में तीन परीक्षर्ों 
की आववृत्त) के ववरुद्ध कुि 202 परीक्षर् ककए िे। इसके अिावा, एमपीपीसीबी ने व्यवस्थित 
रूप से जि की गुर्वत्ता का परीक्षर् नहीं ककया िा क्योंकक इसने वर्ण 2017-18 से 2021-22 
के दौरान नमूना जााँि ककए गए नौ74 यूएिबी में अपशिष्ट प्रसंथकरर्/ भूशम भरर् क्षेत्रों पर 
जि की गुर्वत्ता का कोई परीक्षर् नहीं ककया िा। पररर्ामथवरूप, जि की गुर्वत्ता के परीक्षर् 
के संिािन में 60.39 प्रततित की कमी िी जो एमपीपीसीबी द्वारा जि की गुर्वत्ता की 
अपयाणप्त और अव्यवस्थित तनगरानी को दिाणती है। 

एमपीपीसीबी ने उत्तर ददया (मई 2023) कक एसडब्ल्यूएम तनयम, 2016 के अनुसार जि 
गुर्वत्ता तनगरानी के प्रावधान केवि थवच्छता भूशमभरर् क्षेत्रों पर िागू िे। इन 34 यूएिबी में 
केवि पााँि थवच्छता भूशमभरर् क्षेत्र िे और वर्ण 2018-19 के दौरान जबिपुर में थवच्छता 
भूशमभरर् को छोड़कर वपछिे पााँि वर्ों के दौरान इन भूशम भरर् क्षते्रों में जि की गुर्वत्ता की 
तनगरानी (वर्ण में न्यूनतम तीन बार) तनयशमत रूप से की जा रही िी। इसके अिावा, अन्य 
यूएिबी के क्षेपर् थििों पर वायु/ जि की गुर्वत्ता की तनगरानी तनयशमत रूप से वर्ण में दो 
बार की जा रही िी। 

एमपीपीसीबी का उत्तर तथ्यात्मक रूप से गित है क्योंकक एमपीपीसीबी द्वारा सीपीसीबी को 
प्रथतुत वावर्णक प्रततवेदन के अनुसार वपछिे पााँि वर्ों के दौरान इन थवच्छता भूशमभरर् पर 
जि की गुर्वत्ता की तनगरानी 60 प्रततित िी। आगे, अन्य िहरी थिानीय तनकायों के क्षेपर् 
थििों पर जि की गुर्वत्ता की तनगरानी भी तनयशमत रूप से नहीं की जा रही िी। 

िासन ने सूचित ककया (अगथत 2023) कक यूएिबी को तनदेि जारी ककए जाएंगे ताकक अपशिष्ट 
प्रसंथकरर् थिि पर जि गुर्वत्ता की तनगरानी का अनुपािन सुतनस्श्ित ककया जा सके। 

• ‘प्राधधकाि/ संचालन की सहमतत’ प्रातत ककए त्रबना अपशिष्ट प्रसंस्किण सुववधाओं का चालन 
किने वाले यूएलबी के ववरुद्ध एमपीपीसीबी द्वािा दंडात्मक काियवाई िुरू न किना 

ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमाविी, 2016 डडजाइन, तनपटान, उपिार और प्रसंथकरर् सुववधाओं 
के शिए पयाणवरर् तनगरानी आवश्यकताओं को प्रदरू्र् की रोकिाम और इन सुववधाओं के 
पयाणवरर् की दृस्ष्ट से स्थिर संिािन को सुतनस्श्ित करने के शिए तनददणष्ट करता है। ये 

 
74  अकोददया, ब्लयौहारी, कुक्षी, मािनपुर, मंडिेश्वर, निखेड़ा, तनवाड़ी, ओरछा और पोिायकिॉ। 
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ववतनदेि भाग दो एमएसडब्यूएम तनयमाविी के कंडडका 3.2.1, 3.2.12, 3.3.13, 3.5.9, 3.6 
और 4.1 में ववथताररत हैं। ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमाविी, 2016 की आवश्यकता के 
अनुसार, ठोस अपशिष्ट प्रसंथकरर् और तनपटान सुववधाओं के संिािक को इन सुववधाओं को 
थिावपत करने और संिािन िुरू करने स ेपहिे "थिावपत करने और संिाशित करने के शिए 
सहमतत" की आवश्यकता िी। 

एमपीपीसीबी ने एक्सजीएन (एक्सटेंडेड ग्रीन नोड) डेटा के शिए व्यू ऑिराइजेिन एक्सेस प्रदान 
ककया। 28 जनवरी 2023 तक वेबसाइट पर उपिब्लध डेटा के सत्यापन से पता ििा कक 34 
ियतनत यूएिबी में स ेकेवि 4 यूएिबी (भोपाि, जबिपुर, इंदौर और सागर) ने अपशिष्ट 
प्रसंथकरर् संिािन सुववधाएं के शिए संयुक्त सहमतत प्राचधकार (सीसीए)/ थिापना के शिए 
सहमतत (सीटीई) प्राप्त करने के शिए आवेदन ककया है या प्राप्त ककया है। जबिपुर (जबिपुर 
एमएसडब्ल्यू प्राइवेट शिशमटेड किोंडा) और सागर (सागर एमएसडब्ल्यू सॉ्यूिंस प्राइवेट 
शिशमटेड, मसवासी) में ठोस अपशिष्ट प्रसंथकरर् सुववधाओं के पास वैध सीसीए िे। इंदौर में 
िार प्रसंथकरर् सुववधाओं में से केवि दो (बायो-सीएनजी प्िांट के शिए इंडो-एनवायरो इंटीग्रेटेड 
सॉ्यूिंस शिशमटेड और एमआरएफ के शिए नेपरा ररसोसण मैनेजमेंट प्राइवेट शिशमटेड) के पास 
वैध सीसीए िा। 

एक प्रसंथकरर् सुववधा (देवगुराडड़या, इंदौर में रेंचिगं ग्राउंड) का सीसीए इसकी समास्प्त के बाद 
नवीनीकृत नहीं ककया गया िा और एक अन्य प्रसंथकरर् सुववधा (बायो शमिेनेिन प्िांट, 
कत्रबटखेड़ी) ने सीटीई प्राप्त ककया िा िेककन सीसीए नहीं िा, िेककन इन दोनों प्रसंथकरर् 
सुववधाओं को एक्सजीएन में िािू ददखाया जा रहा िा। भोपाि में सात प्रसंथकरर् सुववधाओं 
में से एक (सौराष्र एनवायरो प्रोजेक्ट्स प्राइवेट शिशमटेड, भानपुर) के पास वैध सीसीए िा। 
इसके अिावा, दो प्रसंथकरर् सुववधाओं (आररफ नगर और दानापानी में अपशिष्ट थिानांतरर् 
कें द्र) का सीसीए ददसंबर 2022 में इसकी समास्प्त के बाद नवीनीकृत नहीं पाया गया। तीन 
प्रसंथकरर् सुववधाएं (आदमपुर छावनी में मतृ पिु िवदाहगहृ, भोपाि ग्रीन गैस प्राइवेट शिशमटेड 
आदमपुर छावनी और एनवीवीएन शिशमटेड, आदमपुर छावनी) सीसीए के त्रबना संिाशित की 
जा रही िीं। 

इसके अिावा, एक प्रसंथकरर् सुववधा (मैससण ग्रीन ररसोसेस सॉशिड वेथट मैनेजमेंट प्राइवेट 
शिशमटेड, आदमपुर छावनी) के सीटीई को पयाणवरर् मंजूरी प्राप्त नहीं होने के कारर् अथवीकृत 
कर ददया गया िा, िेककन एक्सजीएन डेटा से पता ििता है कक सुववधा िािू िी। 
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हािााँकक, एक्सजीएन डेटा में िेर् 30 नमूना जााँि की गई यूएिबी में थिावपत प्रसंथकरर् 
सुववधाओ के शिए प्राप्त सीटीई/ सीसीए के सम्बन्ध में कोई जानकारी नहीं िी| 

एमपीपीसीबी ने, िेखापरीक्षा दटप्पर्ी को थवीकार करते हुए उत्तर ददया (मई 2023) कक उसने 
पहिे ही सभी दोर्ी यूएिबी पर आवश्यक कारणवाई िुरू कर दी िी और नमूना-जााँि में िाशमि 
34 यूएिबी में से 13 यएूिबी के ववरुद्ध न्यायािीय प्रकरर् दायर ककए िे, जो प्रकियाधीन 
िे। 

• नगिपाशलका ठोस अपशिष्ट के अंतगयत उद्योगों द्वािा ऑनलाइन माशसक पि क्षण प्रततवेदन 
प्रस्तुत न किना 

एमपीपीसीबी जि (प्रदरू्र् की रोकिाम और तनयंत्रर्) अचधतनयम, 1974 की धारा 25, वाय ु
(प्रदरू्र् की रोकिाम और तनयंत्रर्) अचधतनयम, 1981 की धारा 21 के अंतगणत संिािन की 
सहमतत (सीटीओ) और प्िास्थटक अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 के तनयम 13 के अंतगणत 
तनमाणता/ उत्पादक और ब्ांड माशिक के रूप में पंजीकरर् प्रदान करता है। सहमतत की ितों के 
अनुसार, आवेदक को सहमतत आदेि में तनददणष्ट माशसक आवश्यकता को पूरा करने के शिए 
प्रदरू्कों के ववश्िेर्र् के शिए नमूने और माप िेन ेिे और पररर्ामों को एक्सजीएन सॉफ्टवेयर 
के माध्यम से ऑनिाइन प्रततवेदन करना िा। 

िेखापरीक्षा ने 1 अप्रैि 2017 से 24 जनवरी 2023 की अवचध के शिए मॉड्यूि से प्रततवेदन 
प्राप्त ककया जो ठोस अपशिष्ट प्रबंधन क्षेत्र के अंतगणत उद्योगों के संबंध में सहमतत/ सहमतत 
का नवीनीकरर् प्रदान करने के शिए प्रततवेदन तैयार करता है। 

एमपीपीसीबी द्वारा िेखापरीक्षा को प्रदान ककए गए एक्सजीएन सॉफ्टवयेर के 'एसडब्ल्यूएम 
(ठोस अपशिष्ट प्रबंधन) के शिए सीसीए मॉड्यूि' के शिए व्यू ऑिराइजेिन से िेखापरीक्षा में 
पाया गया कक 17 उद्योगों को ठोस अपशिष्ट क्षेत्र के अंतगणत वगीकृत ककया गया िा, स्जनमें 
से 15 उद्योग िाि शे्रर्ी में आ रहे िे। इन 15 िाि शे्रर्ी इकाइयों की समीक्षा से पता ििा 
कक इनमें से 14 माशसक परीक्षर् प्रततवेदन अपिोड नहीं कर रहे िे और एक उद्योग को 
आवश्यकता के अनुपािन में अतनयशमत पाया गया। जो 14 उद्योग माशसक वववरर्ी जमा 
नहीं कर रहे िे, उनमें इंदौर मे इंडो-एनवायरो इंटीग्रेटेड सॉ्यूिंस (बायो सीएनजी प्िांट के 
संिािक) और होसववन इंसीनरेटर प्राइवेट शिशमटेड (थवच्छता अपशिष्ट को जिाने मे कायणरत  
कंपनी) और सागर में एमएसडब्ल्यू सॉ्यूिंस प्रा. शिशमटेड सागर (आईएसडब्ल्यूएम पररयोजना 
को िागू करने वािी), और भोपाि के दो अपशिष्ट थिानांतरर् कें द्र आररफ नगर और दानापानी, 
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और भोपाि में सौराष्र एनवायरो प्रोजेक्ट्स प्राइवेट शिशमटेड (ववरासती किरे के बायोरेमेडडएिन 
में कायणरत), और जबिपुर एमएसडब्ल्यू प्राइवेट शिशमटेड (अपशिष्ट से ऊजाण संयंत्र में संिग्न) 
िाशमि हैं। 

इसके अिावा, सीपीसीबी ने सभी एसपीसीबी को पयाणवरर् तनगरानी के शिए छः महीने की 
आववृत्त पर, सभी िाि शे्रर्ी के उद्योगों का तनरीक्षर् करने का तनदेि (ददसंबर 2019) ददया 
िा। िेखापरीक्षा में पाया गया कक इन उद्योगों का तनरीक्षर् तनधाणररत आववृत्त के अनुसार नहीं 
ककया गया। 

15 उद्योगों में, 39 अवसर ऐसे देखे गए जहााँ छः महीने से अचधक के अंतराि के बाद तनरीक्षर् 
ककए गए जैसा कक दी गई ताशलका 2.7 में बताया गया है। 

ताशलका 2.7: नमनूा-जााँच ककए गए उद्योगों में छाः मह ने से अधधक के अंतिाल के बाद ठोस 
अपशिष्ट क्षेत्र के अंतगयत उद्योगों का तनि क्षण ककए जाने के उदाहिणों की संख्या दिायता 

पत्रक 
क्र.सं. क्षेत्र पीसीबी 

आईडी 
उद्योग का नाम प्जला तनगिानी आववृत्त का 

पालन नह ं ककए 
जाने के उदाहिणों 

की संख्या  
1 एसडब्ल्यूएम 137331 इंडो एनवायरो इंटीग्रेटेड सॉ्यूिंस शिशमटेड इंदौर 1 
2 एसडब्ल्यूएम 111895 कटनी एमएसडब्ल्यू मैनेजमेंट प्राइवेट शिशमटेड कटनी 3 
3 एसडब्ल्यूएम 114800 सागर एमएसडब्ल्यू सॉ्यूिंस प्राइवेट शिशमटेड सागर 3 
4 एसडब्ल्यूएम 145908 शसटाडेि आईएसडब्यूएम प्रोजेक्ट शसगंरौिी 

प्राइवेट शिशमटेड 
शसगंरौिी 1 

5 एसडब्ल्यूएम 19526 सन फामाणथयुदटकि इंडथरीज शिशमटेड (ब्क ड्रग 
यूतनट) 

देवास 5 

6 एसडब्ल्यूएम 86511 उज्जैन वेथट मैनेजमेंट प्राइवेट शिशमटेड उज्जैन 5 
7 एसडब्ल्यूएम 136464 हबीबगंज रेिवे थटेिन भोपाि 2 
8 एसडब्ल्यूएम 142991 नगरपाशिक तनगम भोपाि, दानापानी अपशिष्ट 

थिानांतरर् कें द्र 
भोपाि 1 

9 एसडब्ल्यूएम 142876 नगरपाशिक तनगम भोपाि, आररफ नगर 
अपशिष्ट थिानांतरर् कें द्र 

भोपाि 1 

10 एसडब्ल्यूएम 120695 सौराष्र एनवायरो प्रोजेक्ट्स प्राइवेट शिशमटेड भोपाि 1 
11 एसडब्ल्यूएम 112196 हॉसववन इंसीनरेटर प्राइवेट शिशमटेड इंदौर इंदौर 3 
12 एसडब्ल्यूएम 128753 रीवा वेथट टू एनजी प्रोजेक्ट शिशमटेड (रीवा 

एमएसडब्ल्यू होस््डंग शिशमटेड की सहायक 
कंपनी) 

रीवा 2 

13 एसडब्ल्यूएम 118133 नगर पाशिका पररर्द छतरपुर छतरपुर 1 
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क्र.सं. क्षेत्र पीसीबी 
आईडी 

उद्योग का नाम प्जला तनगिानी आववृत्त का 
पालन नह ं ककए 

जाने के उदाहिणों 
की संख्या  

14 एसडब्ल्यूएम 32483 मंगिा इंटरप्राइजेज प्राइवेट शिशमटेड देवास 6 
15 एसडब्ल्यूएम 28396 जबिपुर एमएसडब्ल्यू प्राइवेट शिशमटेड, जबिपुर जबिपुर 4 

योग   39 
(स्रोत: मध्य प्रदेि प्रदषूण तनयंत्रण बोडय का एक्सजीएन डेटा) 

इस प्रकार, सीपीसीबी के आदेिों का अनुपािन इन प्रसंथकरर् इकाइयों और एसपीसीबी द्वारा 
भी नहीं ककया गया िा। एमपीपीसीबी ने सूचित ककया कक उद्योगों/ सुववधाओं को तनरीक्षर् के 
दौरान मागणदिणक/ सहायता के रूप में कायण करने के शिए आवश्यक अशभिेख संधाररत करने 
का तनदेि ददया गया है। एमपीपीसीबी ने यह भी सूचित ककया कक कायाणिय आदेि संख्या 
867 ददनांक 20 अप्रैि 2015 के अनुसार तनयशमत तनरीक्षर् प्रिा को समाप्त कर ददया गया 
है और यादृस्च्छक तनरीक्षर् की प्रिा को अपनाया गया है। यादृस्च्छक तनरीक्षर् दृस्ष्टकोर् के 
प्रिा को अपनाने के पररर्ामथवरूप गैर-अनुपािन के प्रमुख क्षेत्रों पर ध्यान नहीं ददया जा 
सकता है, और इस तरह पयाणवरर्ीय क्षतत की संभावना बढ़ जाती है और सावणजतनक थवाथथ्य 
के शिए खतरा पैदा हो जाता है। 

एमपीपीसीबी ने उत्तर ददया (मई 2023) कक प्रारंभ में उद्योगों को उद्योग पररसर के बाहर 
अपशिष्ट प्रवादहत करने की सहमतत प्रदान की गई िी, िेककन वतणमान पद्धतत में पररसर के 
बाहर िून्य तनवणहन को िागू करना जि सहमतत की अतनवायण ितण है, इसशिए, प्रवाह के 
तनवणहन के शिए माशसक परीक्षर् प्रततवेदन की ितण एक परामिी ितण बन गई है और अतनवायण 
नहीं है। इसके अिावा, क्षेत्रीय अचधकारी और उनकी टीम द्वारा िाि और अत्यचधक प्रदरू्र् 
फैिाने वािे उद्योगों का तनयशमत रूप से अनुपािन के शिए तनरीक्षर् ककया जा रहा िा और 
तनरीक्षर् प्रततवेदन को कायाणिय फाइिों में हाडणकॉपी में संसाचधत ककया जा रहा िा और 
एक्सजीएन सॉफ्टवेयर में संसाचधत नहीं ककया जा रहा िा। 

उत्तर थवीकायण नहीं है क्योंकक िाि और अत्यचधक प्रदरू्र् फैिाने वािे उद्योगों को अभी भी 
प्रवाह के तनवणहन के शिए माशसक परीक्षर् प्रततवेदन प्रथतुत करने की आवश्यकता है। इसके 
अिावा, एमपीपीसीबी द्वारा हाडण कॉपी में तनरीक्षर् प्रततवेदन प्रथतुत करने के संबंध में कोई 
साक्ष्य नहीं ददया गया है। 
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नगरपाशिक ठोस अपशिष्ट से संबंचधत अनुबंधों का प्रबंधन पारदशिणता, उत्तरदातयत्व, और यह 
सुतनस्श्ित करने की एक प्रततबद्धता द्वारा तनदेशित होना िादहए कक अपशिष्ट को पयाणवरर् 
की दृस्ष्ट से उचित और िागत प्रभावी तरीके से एकत्र, पररवहन और तनपटान ककया जाता है। 
एसडब्ल्यूएम अनुबंधों के प्रबंधन में देखी गई दटप्पखर्यों पर अनुवती कंडडकाओं में ििाण की 
गई है। 

 

अपशिष्ट से ऊजाण (डब्ल्यूटीई) एमएसडब्ल्यू से ताप या त्रबजिी के रूप में ऊजाण उत्पन्न करने 
की प्रकिया को संदशभणत करता है। सीपीसीबी के पत्र ददनांक 30 जुिाई 2020 के अनुसार 
अपशिष्ट से ऊजाण की अवधारर्ा पर आधाररत क्िथटर आधाररत एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
मॉडि तीन क्िथटरों (जबिपुर, रीवा और ग्वाशियर) में कायाणन्वयन के ववशभन्न िरर्ों में है, 
और यह वतणमान में एक क्िथटर (जबिपुर) पररिािन में है। 

अपशिष्ट से ऊजाण संयंत्रों के अनुबंध प्रावधानों के अनुपािन की समीक्षा में तनम्नशिखखत कशमयााँ 
सामने आईं: 

2.20.1.1 यूएलबी, जबलपुि में अपशिष्ट से ऊजाय उत्पादन 

जबिपुर नगरपाशिक तनगम (जेएमसी) और एथसेि जबिपुर एमएसडब्ल्यू प्राइवेट शिशमटेड के 
बीि कठौंडा, जबिपुर में नगरपाशिक ठोस अपशिष्ट (एमएसडब्ल्यू) को ऊजाण में बदिने के 
शिए प्रसंथकरर् संयंत्र की थिापना के शिए 5 फरवरी 2013 को 20 वर्ण की ररयायत अवचध 
के शिए एक अनुबंध ककया गया िा। 

• ररयायत अनुबंध के अनुच्छेद 5.1 के अनुसार, पररयोजना को जेएमसी के अचधकार क्षेत्र में 
स्थित घरों, सावणजतनक सेवाओं, कृवर् गततववचधयों, वाखर्स्ज्यक प्रततष्ठानों और उद्योगों 
द्वारा उत्पन्न गैर-पिृक ठोस अपशिष्ट (एमएसडब्ल्यू) प्राप्त करने के शिए डडज़ाइन ककया 
गया िा, स्जसमें जैव चिककत्सा अपशिष्ट, सी एंड डी अपशिष्ट, मतृ अविेर् और खतरनाक 
अपशिष्ट िाशमि नहीं िे। हािााँकक यह देखा गया कक न तो प्रािशमक और न ही द्ववतीयक 
थतर पर एमएसडब्ल्यू से जैव चिककत्सा अपशिष्ट और खतरनाक अपशिष्ट का पिृक्करर् 
ककया जा रहा िा (धचत्र 2.34 औि 2.35), जो अनुबंध की ितों का उ्िंघन िा।  

 

2.20 यूएलबी द्वािा एसडब्ल्यूएम गततववधधयों का अनुबंध प्रबंधन 

2.20.1 अपशिष्ट से ऊजाय के शलए अनुबंध 
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धचत्र 2.34 औि 2.35: शमधश्रत अपशिष्ट एकत्रत्रत औि परिवहन ककया जा िहा है 

धचत्र 2.34:  शमधश्रत अपशिष्ट संग्रहण 

 
धचत्र 2.35:  शमधश्रत अपशिष्ट संग्रहण 

(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

• रियायतग्राह  द्वािा िाय्ट  जमा न किना 
ररयायत अनुबंध के अनुच्छेद 5.3 में यह प्रावधान है कक जेएमसी ररयायतग्राही को प्रसंथकरर् 
के शिए सुतनस्श्ित अपशिष्ट मात्रा के रूप में 450 टीपीडी प्रदान करेगा। इसके अिावा, अनुबंध 
के अनुच्छेद आठ में प्रावधान है कक जेएमसी द्वारा ववकासकताण को आपूतत ण ककए गए 
एमएसडब्ल्यू पर ₹ 20.70 प्रतत टन की दर से रॉय्टी का भुगतान ररयायतग्राही द्वारा जेएमसी 
को करना िा। यदद जेएमसी एमएसडब्ल्यू की आवश्यक मात्रा देने में ववफि रहता है, तो 
ररयायतग्राही एमएसडब्ल्यू के गैर-उपिार के शिए पररयोजना सुववधाओं पर होने वािी पररिािन 
और रखरखाव िागत प्राप्त करने का हकदार होगा, स्जसकी राशि आपस में तनधाणररत की जानी 
िी। अनुबंध की मू्य अनुसूिी आगे तनददणष्ट करती है कक ररयायतग्राही को प्रत्येक वर्ण की 
िुरुआत में जेएमसी को राजथव दहथसा जमा करना होगा जो कक संबंचधत वर्ों में आपूतत ण ककए 
गए वाथतववक अपशिष्ट के आधार पर जमा या समायोस्जत ककया जाएगा। 

यह देखा गया कक जेएमसी वर्ण 2014-15 से रॉय्टी की मांग कर रहा है, िेककन ररयायतग्राही 
राशि जमा नहीं कर रहा िा। िेखापरीक्षा ने देखा कक अप्रैि 2021 तक जेएमसी द्वारा मांगी 
गई रॉय्टी की कुि राशि ₹ 2.20 करोड़ तक हो गई िी। इसके अिावा जेएमसी ने अप्रैि 
2021 के बाद रॉय्टी की मांग नहीं की िी, िेखापरीक्षा ने वर्ण 2014-15 से 2021-22 तक 
रॉय्टी की कुि बकाया राशि ₹ 2.48 करोड़ की गर्ना की, जैसा कक ताशलका 2.8 में वखर्णत 
है। 
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ताशलका 2.8: रियायतग्राह  द्वािा जमा की जाने वाल  वषयवाि िॉय्ट  का ववविण 
(₹ किोड में) 

क्र.सं. वषय परियोजना स्थल 
को आपूततय की 

गई 
एमएसडब्ल्यू की 

मात्रा (एमट  
में)) 

दि प्रतत 
मी.टन 

िाजस्व दहस्सा 
(िॉय्ट ) बढा 

रियायतग्राह  
द्वािा जमा 
ककया गया 

िाजस्व दहस्सा 
(िॉय्ट )। 

अंति यदद 
कोई हो 

1 2014-15 1,43,446.365 20.70 0.30 तनरंक 0.30 
2 2015-16 1,45,803.531 20.70 0.30 तनरंक 0.30 
3 2016-17 98,548.616 20.70 0.20 तनरंक 0.20 
4 2017-18 1,04,467.815 20.70 0.22 तनरंक 0.22 
5 2018-19 1,61,921.174 20.70 0.34 तनरंक 0.34 
6 2019-20 1,91,273.004 20.70 0.40 तनरंक 0.40 
7 2020-21 1,51,589.645 20.70 0.31 तनरंक 0.31 
8 2021-22 1,51,317.000* 20.70 0.31* तनरंक 0.31* 

योग 2.48  2.48 
*जेएमसी द्वािा उपलब्लध किाए गए एमएसडब्ल्यू की मात्रा के आधाि पि औि तनधायरित दि पि लखेापि क्षा द्वािा गणना 
की गई िाशि 

इंचगत ककये जाने पर, जएेमसी ने कहा कक ररयायतग्राही को रॉय्टी जमा करने का नोदटस 
जारी ककया गया है। उत्तर थवीकायण नहीं िा क्योंकक अनुबंध के अनुच्छेद 9 में कहा गया है कक 
ररयायतग्राही को डडफॉ्टर घोवर्त करने और अनुबंध को समाप्त करने की कारणवाई जेएमसी 
द्वारा की जानी िी। 

िासन ने उत्तर ददया (अगथत 2023) कक ववभाग यूएिबी से ररयायतग्राही द्वारा रॉय्टी जमा 
न करने के संबंध में जानकारी मांगेगा, और यह सुतनस्श्ित करेगा कक अनबुंध के सभी तनयम 
और ितें यूएिबी और ररयायतग्राही दोनों द्वारा पूरी की जाती हैं। 

2.20.1.2 यूएलबी, ि वा में अपशिष्ट से ऊजाय उत्पादन 

पीपीपी मोड पर आईएसडब्ल्यूएम अपशिष्ट से ऊजाण पररयोजना की थिापना के शिए रीवा 
एमएसडब्ल्यएूम होस््डगं और आयुक्त नगरपाशिक तनगम रीवा के बीि अनुबंध फरवरी 2017 
में तनष्पाददत ककया गया िा। ररयायत अनुबंध 21 वर्ों की अवचध के शिए िा, स्जसमें से 19 
वर्ण आईएसडब्ल्यूएम पररयोजना के संिािन और रखरखाव के शिए िे। इस पररयोजना में 
रीवा, सीधी और सतना के तीन स्जिों के अंतगणत आने वािे 28 यूएिबी िाशमि िे। इन 28 
यूएिबी में तीन नमूना जााँि की गई यूएिबी यानी सतना, मैहर और उिेहरा िाशमि िे। 
अनुबंध के अनुच्छेद 7 में प्रावधान है कक ररयायतग्राही को ₹ 1,746 प्रतत मीदरक टन की 
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माशसक दटवपगं िु्क का भुगतान ककया जाएगा। दटवपगं िु्क का िािीस प्रततित मौजूदा 
अपशिष्ट के संग्रह, पररवहन और तनपटान और नये उत्पन्न अपशिष्ट स्जसे नगरपाशिक ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के अनुसार संसाचधत और तनपटान नहीं ककया गया है, के शिए देय 
िा। िेर् साठ प्रततित िु्क तभी देय िा जब एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन (आईएसडब्ल्यूएम) 
सुववधा के िािू होने के बाद नगरपाशिक ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के अनुसार अपशिष्ट 
का प्रसंथकरर् और तनपटान  ककया जाता हैं। रीवा में आईएसडब्ल्यूएम पररयोजना का तनमाणर् 
कायण अभी भी प्रगतत पर िा। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक: 

•  यूएिबी सतना ने फरवरी 2018 स ेफरवरी 2021 की अवचध से संबंचधत 85,496.55 मीदरक 
टन अपशिष्ट के शिए ₹ 5.97 करोड़ का भगुतान ठेकेदार को ₹ 698.40 प्रतत मीदरक टन के 
की दर से ककया। मािण 2021 से ददसंबर 2022 की अवचध के शिए 45,409.71 मीदरक टन 
अपशिष्ट के शिए ₹ 1,746/- प्रतत मीदरक टन की दर से ₹ 7.93 करोड़ का भुगतान ककया 
गया। मािण 2021 से ददसंबर 2022 की अवचध स्जसमें आईएसडब्ल्यूएम सुववधा प्रारंभ नहीं 
हुई िी, के शिए, 45,409.71 मीदरक टन अपशिष्ट की मात्रा के शिए ₹ 698.40 प्रतत मीदरक 
टन के थिान पर ₹ 1,746/- प्रतत मीदरक टन की पूर्ण दर से दटवपगं िु्क का भुगतान 
ररयायतग्राही को ₹ 4.76 करोड़ (45,409.71 मीदरक टन x 1,047.6) के अतनयशमत भुगतान 
के रूप मे पररखर्त हुआ। 

िासन ने कहा कक वतणमान में अपशिष्ट को ररयायतग्राही द्वारा एकत्र ककया जाता है और 
प्रसंथकरर् सुववधा में संसाचधत ककया जाता है और प्रसंथकरर् के बाद खाद ककसानों या उवणरक 
कंपतनयों को बेिी जाती है और आरडीएफ को संयंत्र क्षेत्र में भंडाररत ककया जाता है स्जसे 
अपशिष्ट से ऊजाण संयंत्र के िािू होने के बाद इसमें तनपटान ककया जाएगा। 

हािााँकक, िासन का उत्तर मािण 2021 से ददसंबर 2022 तक की अवचध के शिए पूर्ण दटवपगं 
िु्क के भुगतान पर ध्यान नहीं देता है। 

• यूएिबी, मैहर ने जून 2019 से जनवरी 2021 की अवचध के शिए द्वार-द्वार से संग्रह और 
अपशिष्ट के पररवहन के शिए दटवपगं िु्क के रूप में ₹ 65.35 िाख (जून 2019 से शसतंबर 
2019 की अवचध के शिए ₹ 9.19 िाख, अक्टूबर 2019 से फरवरी 2020 की अवचध के शिए 
₹ 11.91 िाख और मािण 2020 से जनवरी 2021 की अवचध के शिए ₹ 44.26 िाख) का 
भुगतान ककया। ररयायतग्राही को आगे कोई भुगतान नहीं ककया गया। िेखापरीक्षा में पाया 
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गया कि रियायतग्राही परियोजना स्थल पि एित्र किए गए अपशिष्ट िो परिवहन ििने िे 
स्थान पि वास्तव में मैहि िे ट्रेंच गं ग्राउंड में फें ि िहा था औि यूएलबी िे तहत सभी वाडों 
से अपशिष्ट िे संग्रह में भी अननयशमत था। 
• यूएलबी, उ ेहिा ने मई 2019 से नवंबि 2021 िी अवचध िे शलए द्वाि-द्वाि से संग्रह औि 
अपशिष्ट िे परिवहन िे शलए टटपपगं िुल्ि िे रूप में ₹ 23.93 लाख िा भुगतान किया (मई 
2019 से जून 2019 िी अवचध िे शलए ₹ 1.28 लाख, जुलाई 2019 से मा च 2020 िी 
अवचध िे शलए ₹ 9.41 लाख औि जनविी 2021 स े नवंबि 2021 िी अवचध िे शलए  
₹ 13.24 लाख)। यूएलबी द्वािा अप्रैल 2020 से टिसंबि 2020 िी बी  िी अवचध िे शलए 
किया गया भुगतान यूएलबी द्वािा संधारित अशभलेखों पि उपलब्ध नहीं था। रियायतग्राही िो 
नवंबि 2021 िे बाि िोई भुगतान नहीं किया गया। लेखापिीक्षा में पाया गया कि रियायतग्राही 
एित्रत्रत अपशिष्ट िो परियोजना स्थल पि ले जाने िे बजाय वास्तव में उ ेहिा िे ट्रेंच गं 
ग्राउंड में फें ि िहा था। 

िासन ने िहा (अगस्त 2023) कि पवभाग िोनों यूएलबी से जानिािी मांगेगा औि उन्हें यह 
सुननश्च त ििने िा ननिेि िेगा कि रियायतग्राही वैज्ञाननि तिीिे से प्रसंस्ििण सुपवधा में 
ि िे िो इिट्ठा, संसाचधत औि ननपटान ििे। 

 

डडजाइन, ननमाचण, पवत्त, सं ालन औि स्थानांतिण मॉडल िे अंतगचत नगिपाशलि ठोस अपशिष्ट 
िे संग्रहण एवं परिवहन िायच हेतु जबलपुि नगिपाशलि ननगम (जेएमसी) ने मेससच एस्सेल 
इंफ्रा प्रोजेक्टट्स शलशमटेड िो 11 अगस्त 2016 िो आिय पत्र जािी किया। रियायतग्राही िो 
15 टिनों िे भीति अनुबंध पि हस्ताक्षि ििने औि ननष्पािन गािंटी िी आवचयि िाशि जमा 
ििने िे शलए िहा गया था। लेखापिीक्षा ने पाया कि फमच ने परियोजना िो लागू ििने िे 
शलए जबलपुि वेस्ट िलेक्टिन एंड ट्रांसपोटेिन मनैेजमेंट प्राइवेट शलशमटेड नामि एि पविेष 
प्रयोजन वाहन (एसपीवी) िा गठन (29 अगस्त 2016 िो) किया। जेएमसी, जबलपुि वेस्ट 
िलेक्टिन एंड ट्रांसपोटेिन मैनेजमेंट प्राइवेट शलशमटेड औि मैससच एस्सेल इंफ्रा प्रोजेक्टट्स शलशमटेड 
िे बी  नवंबि 2016 में 10 वषच िी अवचध िे शलए अनुबंध पि हस्ताक्षि किए गए थे। 

 

 

2.20.2 डिजाइन, ननर्ााण, वित्तपोषण, संचालन और स्थानांतरण र्ॉिल के अंतर्ात 
एर्एसिब्ल्यू का संग्रह और पररिहन 
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िेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• नवगदठत एसपीवी ने बोिीदाताओं को तनदेि के पैरा 3 (सी) में ददए गए मानदंडों को पूरा 
नहीं ककया, स्जसके शिए आवश्यक है कक ियतनत फमण को एमएसडब्ल्यू के क्षेत्र में तीन वर्ण 
का अनुभव होना िादहए। इंचगत ककए जाने पर, यह कहा गया कक तनववदा मैससण एथसेि 
इंफ्रा प्रोजेक्ट्स शिशमटेड को जारी की गई िी, स्जसके पास आवश्यक अनुभव िा। उत्तर 
थवीकायण नहीं िा क्योंकक वाथतववक तनष्पादन एक ऐसी फमण द्वारा ककया जा रहा िा स्जसे 
एमएसडब्ल्यएूम क्षेत्र में कोई अनुभव नहीं िा। 

• ररयायत अनुबंध में प्रावधान है कक छिकाव को खत्म करने और दगुिंध को कम करने हेतु 
द्ववतीय थिानांतरर् त्रबदंओुं से एकत्रत्रत अपशिष्ट के पररवहन के शिए पूरी तरह से ढके हुए 
वाहनों का उपयोग ककया जाना िा। यह देखा गया कक एमएसडब्ल्यूएम का पररवहन 
ररयायतग्राही द्वारा खुिे डम्परों में ककया गया िा (धचत्र 2.36 औि 2.37), जो संववदा संबंधी 
ितों के ववरुद्ध िा।  

धचत्र 2.36 औि 2.37: यएूलबी, जबलपुि में परिवहन के शलए उपयोग ककए जाने वाले खुले 
वाहन 

  
धचत्र 2.36: त्रबना ढाँके वाहन में अपशिष्ट का परिवहन 

  

धचत्र 2.37: त्रबना ढाँके वाहन में अपशिष्ट का परिवहन 
(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

• काम में सुधार करने के शिए जेएमसी द्वारा जारी कई िेतावतनयों के बावजूद सड़कों से 
एकत्रत्रत अपशिष्ट को ररयायतग्राही द्वारा िहर के नािे में फें का जा रहा िा। जबिपुर में 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन की ददुणिा को मीडडया भी प्रकाशित कर रहा है जैसा कक धचत्र 2.38 
औि 2.39 में ददखाया गया है। 
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धचत्र 2.38 औि 2.39: जएेमसी में गशलयों का अपशिष्ट नाशलयों में डालना औि उस पि 
मीडडया प्रततवेदन 

 धचत्र 2.38: मीडडया प्रततवेदन  
धचत्र 2.39: नाशलयों में कचिा फें कना 

(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

अविोकन को थवीकार करते हुए जेएमसी ने कहा कक अनुबंध को समाप्त करने का प्रथताव 
सदथय पररर्द में वविाराधीन िा। तथ्य यह है कक एमएसडब्ल्यू कायण में एसपीवी के अनुभव 
की कमी के कारर् सफाई कायण ठीक से नहीं ककया जा रहा िा। 

• ररयायत अनुबंध की अनसुूिी-2 के अनुसार, ररयायतग्राही को जेएमसी को अनुमोदन के शिए 
एक ववथततृ पररयोजना प्रततवेदन प्रथतुत करनी िी। हािााँकक यह देखा गया कक ववथततृ 
पररयोजना प्रततवेदन को जेएमसी द्वारा अनुमोददत नहीं ककया गया िा। जेएमसी ने 
िेखापरीक्षा अविोकन पर सहमतत व्यक्त की। 

• ररयायतग्राही को अनुबंध के तहत अपन ेदातयत्वों के उचित तनष्पादन के शिए अनुबंध के 
समय ₹ 238.14 िाख की तनष्पादन बैंक गारंटी (बीजी) जमा करनी िी (अनुबंध के अनुच्छेद 
5.1ए)। बीजी को अनुबंध की पूरी अवचध के दौरान वैध रखा जाना िा। ठेकेदार ने अनुबंध 
के समय इसके शिए दो बीजी प्रथतुत की - ₹ 100.00 िाख की एक बीजी 28.10.2020 
तक वैध; और अन्य ₹ 138.14 िाख की बीजी 27 मािण 2021 तक वैध है। समास्प्त से 
पहिे इसका नवीनीकरर् न होने के कारर्, इन दोनों बीजी की वैधता अवचध समाप्त हो 
गई है| 

अनुबंध की ितों के अनुसार, यदद बीजी को इसकी वैधता अवचध से पहिे एक महीने के 
भीतर नवीनीकृत नहीं ककया जाता है, तो बीजी को यूएिबी द्वारा अपने पक्ष में उपयोग 
ककया जाना िा, जो नहीं ककया गया िा। जेएमसी ने उत्तर ददया कक राशि ररयायतग्राही के 
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बबलों से वसूल की जाएगी। िथ्य यह है कक दोनों बीजी की अवधध समाप्ि हो गई थी और 
जेएमसी ने अनुबंध के खंड के अनुसार काररवाई नहीं की थी। 

• अनुबंध के कायर के दायरे (अनुच्छेद 2.1) के अनुसार ररयायिग्राही को 200 धिन्हहि स्थानों 
पर अधर-भूशमगि अपशिष्ट संग्रह डडब्बे स्थापपि करने थे। यह देखा गया कक ररयायिग्राही 
ने इस घटक का ननष्पादन नहीं ककया। जेएमसी न ेबाद में ₹ 1.99 करोड़ खिर कर जबलपुर 
स्माटर शसटी प्रोजेक्ट के िहि 50 स्थानों पर यह काम कराया। जेएमसी ने िथ्यों की पुन्ष्ट 
की और कहा कक ररयायिग्राही के साथ अनुबंध समाप्ि करने का प्रस्िाव एमआईसी में 
पविाराधीन था। 

• आरएफपी दस्िावेजों के खंड 1 के पररशिष्ट के भाग (सी) के अनुसार, बोलीदािा ननवाशसयों 
के बीि अपशिष्ट संग्रह और ननपटान गनिपवधधयों में सवोत्तम प्रथाओं का प्रसार करने के 
शलए एक अशभयान िलाने के शलए न्जम्मेदार था, न्जसकी लागि ररयायिग्राही द्वारा वहन 
की जानी थी। हालााँकक यह देखा गया कक जेएमसी ने सूिना, शिक्षा एवं संिार गनिपवधध 
करने के शलए एक अलग एजेंसी (मेससर ह्यूमन मैट्रिक्स शसक्योररटी) को ननयुक्ि ककया और 
फमर को ₹ 75.60 लाख की राशि का भुगिान ककया। िूाँकक सूिना, शिक्षा एवं संिार पहले 
से ही ररयायिग्राही के कायरक्षेत्र में िाशमल था, उसी कायर को ककसी अहय एजेंसी को सौंपना 
और उस पर व्यय करना अननयशमि था। 

िासन ने उत्तर ट्रदया (अगस्ि 2023) कक पवभाग फमर को ट्रदए गए अपशिष्ट संग्रहण के काम 
के संबंध में यूएलबी से जानकारी मांगेगा और यह सुननन्चिि करेगा कक यूएलबी अनुबंध और 
उसके ननयमों और ििों का उधिि प्रबंधन पारदशिरिा, जवाबदेही और प्रनिबद्धिा के माध्यम 
से यह करन ेके शलए सनुनन्चिि करेगा कक किरा एकत्र ककया जाए और प्रसंस्करण सुपवधा 
िक पहंुिाया जाए। 

 

सागर क्लस्टर के शलए एकीकृि क्षेत्रीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन पररयोजना की स्थापना का कायर 
ट्रदनांक 27 मािर 2015 के अनुबंध के अंिगरि मैससर रामकी एनवायरो इंजीननयसर शलशमटेड को 
₹1,692/ एमटी की दर से ट्रटपपगं िुल्क पर ट्रदया गया था। ररयायि की अवधध वाणणन्ययक 
संिालन की निधथ के बाद 19 वर्र थी। पररयोजना को पीपीपी मॉडल के िहि कियान्हवि ककया 
जाना था। 

2.20.3 सागर क्लस्टर पररयोजना स्थल के ललए आवंटटत अस्थायी स्थल पर ननपटान 
नही ककया गया ववरासती अपलिष्ट 
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• आरएफपी दथतावेज के अनुसार, सागर क्िथटर की आईएसडब्ल्यूएम पररयोजना, हफशसिी 
गांव में थिावपत की जानी िी। नगरीय ठोस अपशिष्ट का संग्रह और पररवहन ररयायतग्राही 
द्वारा अप्रैि 2016 से िरुू ककया गया और एकत्रत्रत अपशिष्ट को हफशसिी गााँव में फें का 
जा रहा िा। हफशसिी गांव के ग्रामीर्ों के ववरोध के बीि, यूएिबी ने ररयायतग्राही को 
अमौनी गांव में अथिायी रूप से भूशम का उपयोग करने के शिए कहा, जब तक कक 
पररयोजना के शिए एक अिग भूशम उपिब्लध नहीं करा दी जाती। नवम्बर 2016 (30 
नवम्बर 2016) में ग्राम मसवासी में पररयोजना हेतु अिग से भूशम आवंदटत की गयी। इस 
बीि की अवचध के दौरान अमौनी गांव में अथिायी भूशम पर बड़ी मात्रा में अपशिष्ट जमा 
हो गया। अनुबंध की ितों के अनुसार ररयायतग्राही को उसके द्वारा एकत्र ककए गए अपशिष्ट 
को संसाचधत करना आवश्यक िा। हािााँकक, यूएिबी सागर से कई बार याद ददिाने के 
बावजूद ररयायतग्राही द्वारा अथिायी साइट पर एकत्रत्रत अपशिष्ट के प्रसंथकरर् हेतु कोई 
कदम नहीं शिया गया। 

संयुक्त भौततक सत्यापन के दौरान, यह पाया गया कक अमौनी गााँव में फें के गए अपशिष्ट ने 
पहाड़ का आकार िे शिया िा (धचत्र 2.40)। इसके अिावा, डवंपगं थिि के पास कुछ बस्थतयां 
भी पाई गईं और इस कारर् आस-पास के क्षेत्रों में रहने वािे िोगों को थवाथथ्य संबंधी समथयाएं 
होने की संभावना से इंकार नहीं ककया जा सकता है। 

धचत्र 2.40: अमौनी गााँव में फें के गए अपशिष्ट ने पहाड का रूप ले शलया 

 
 

(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

उत्तर में यूएिबी सागर ने कहा कक कई पत्रािारों, मौखखक तनदेिों और तनगरानी सशमतत की 
ररयायतग्राही के साि बैठकों के बावजूद अमौनी गांव में फें के गए अपशिष्ट के तनपटान के शिए 
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ररयायतग्राही द्वारा कोई कारणवाई नहीं की गई। तथ्य यह है कक अथिाई थिि पर भारी मात्रा 
में अपशिष्ट त्रबना तनपटान के पड़ा हुआ िा। 

• कायण के दायरे के अनुसार, एमएसडब्ल्यूएम तनयम के अनुपािन में ररयायतग्राही पिृक्कृत 
तरीके से एमएसडब्ल्यू के प्रािशमक संग्रह के शिए स्जम्मेदार िा। सागर में पररयोजना थिि 
के संयुक्त भौततक सत्यापन के दौरान, िेखापरीक्षा ने थिानांतरर् कें द्र के साि-साि पररयोजना 
थिि पर अपिृक्कृत अपशिष्ट को देखा, जो यह दिाणता है कक प्रािशमक संग्रह के दौरान 
ररयायतग्राही द्वारा एकत्र अपशिष्ट को पिृक्कृत नहीं ककया जा रहा िा (धचत्र 2.41 औि 
2.42), जो अनुबंध की ितों का उ्िंघन िा। 

धचत्र 2.41 औि 2.42: यएूलबी, सागि में स्थानांतिण कें द्र के साथ-साथ परियोजना स्थल पि 

अपथृक्कृत अपशिष्ट 

धचत्र 2.41: अपथृक्कृत अपशिष्ट  धचत्र 2.42: अपथृक्कृत अपशिष्ट 

(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

उत्तर में, यूएिबी सागर ने इस तथ्य की पुस्ष्ट की कक ररयायतग्राही द्वारा अपशिष्ट का 
पिृक्करर् नहीं ककया जा रहा िा। 

• रियायतग्राह  द्वािा ज्वलनिील अपशिष्ट का तनपटान न किना 

एसडब्ल्यूएम तनयम 2016 की अनुसूिी 2 ए (डी) के अनुसार प्रसंथकरर् सुववधा से प्री-प्रोसेस 
और पोथट-प्रोसेस पररत्यक्त को तनयशमत आधार पर हटाया जाना िा और थिि पर ढेर िगान े
की अनुमतत नहीं दी जानी िादहए। पुनिणिर् योग्य वथतुओं को उपयुक्त वविेताओं के माध्यम 
से भेजा जाएगा। 1500 ककिो कैिोरी/ ककिोग्राम से अचधक न्यूनतम कैिोरी मान वािे गैर-
पुनिणिर् योग्य उच्ि कैिोरी अंि को अिग ककया जाना िादहए और अपशिष्ट से ऊजाण या 
आरडीएफ उत्पादन, सीमेंट संयंत्रों या ताप ववद्युत संयंत्रों में सह-प्रसंथकरर् में भेजा जाना 
िादहए। सभी प्रकियाओं से होकर केवि अथवीकृत अपशिष्ट को थवच्छता भूशमभरर् क्षेत्र के 
शिए भेजा जाएगा। प्रयोगिािा की परीक्षर् प्रततवेदनों स ेिेखापरीक्षा में यह देखा गया कक 
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1500 ककिोकैिोरी/ ककिोग्राम से अचधक कैिोरी मान वािे ज्विनिीि अपशिष्ट थिि पर 
उपिब्लध िे और इन अपशिष्ट के ढेर त्रबना तनपटान के पड़े िे जैसा कक धचत्र 2.43 में ददखाया 
गया है। 

धचत्र 2.43: यूएलबी सागि में ज्वलनिील अपशिष्ट त्रबना तनपटान पाया जाना 

 
(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

 

यूएिबी, भोपाि ने भोपाि में आईएसडब्ल्यूएम पररयोजना को कायाणन्वतयत करने के शिए ₹ 
1,260/- प्रतत टन के दटवपगं िु्क पर एक ररयायतग्राही (मैससण एथसेि ग्रुप) को कायण आदेि 
ददया। ररयायत अनुबंध (16 नवम्बर 2016) के खंड 2.2 (बी) (vi) के प्रावधान के अनुसार, 
यूएिबी, भोपाि अपशिष्ट से ऊजाण संयंत्र से उत्पाददत त्रबजिी को ₹ 6.39 प्रतत यूतनट के 
समति िु्क पर खरीदने के शिए प्रततबद्ध िा। त्रबजिी तनयमाविी के अनुसार, प्रिु्क दर 
को मध्य प्रदेि ववद्युत तनयामक आयोग (एमपीईआरसी) द्वारा अपनाया जाना आवश्यक िा। 
एमपीईआरसी द्वारा प्रिु्क दर को अपनाने की याचिका को इस कारर् से अथवीकृत कर ददया 
गया कक ₹ 6.39 की दर उन पररयोजनाओं के शिए िागू है, स्जनमें सरकारी अनुदान िाशमि 
नहीं है। याचिका की अथवीकृतत के कारर् ररयायत अनुबंध समाप्त कर ददया गया िा। 
िेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• बीि की अवचध के दौरान, यूएिबी, भोपाि ने अपशिष्ट से ऊजाण संयंत्र के तनमाणर् के शिए 
ररयायतग्राही को ₹ 1.51 करोड़ की राशि का भुगतान ककया िा। अनुबंध की समास्प्त के 
कारर् मैससण एथसेि ग्रुप को ददया गया भुगतान तनष्फि रहा। 

2.20.4 आठ यूएलबी को िाशमल किते हुए “के्षत्रीय एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
परियोजना भोपाल क्लस्टि” पि तनष्फल व्यय 
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• इसके अिावा, कायण के पुरोबंध की ततचि तक, यूएिबी, भोपाि ने उस ततचि तक ककए गए 
कायण के शिए ररयायतग्राही को ₹ 1.51 करोड़ का भुगतान ककया िा। हािााँकक, ररयायतग्राही 
द्वारा ककए गए कायण के पयणवेक्षर् के शिए संिग्न थवतंत्र अशभयंता को ₹ 2.99 करोड़ का 
भुगतान ककया गया िा, जैसा कक ताशलका 2.9 में वखर्णत है- 

ताशलका 2.9: रियायतग्राह  द्वािा ककए गए कायों के पययवेक्षण के शलए स्वतंत्र अशभयंता को 
भुगतान की गई िाशि को दिायते हुए 

क्र.सं. बीजक संख्या िाशि (₹ में) 
1 RA01 25,67,500 
2 RA02 30,39,783 
3 RA03 30,39,783 
4 RA04 30,39,783 
5 RA05 30,39,783 
6 RA06 30,39,783 
7 RA07 30,39,783 
8 RA08 30,39,783 
9 RA09 30,39,783 
10 RA10 30,39,783 
 योग 2,99,25,547 

ररयायतग्राही द्वारा ककए गए कायों के पयणवेक्षर् के शिए यह अत्यचधक भुगतान जो कक उसके 
द्वारा ककए गए कायण के मू्य का 198 प्रततित िा, संदेहाथपद िा क्योंकक ररयायतग्राही द्वारा 
ककए गए कायण का मू्य केवि ₹ 1.51 करोड़ िा। इसके अिावा, पयणवेक्षर् कायण के शिए 
भुगतान को न्यायसंगत ठहराने िे शिए थवतंत्र अशभयंता (मैससण एम.वी.एस. इंटरनेिनि) द्वारा 
तैनात इंजीतनयरों के वववरर् और समचिणत अशभिेख िेखापरीक्षा को उपिब्लध नहीं कराए गए। 

िासन ने उत्तर ददया (अगथत 2023) कक िूाँकक पररयोजना का काम जारी िा, इसशिए थवतंत्र 
अशभयंता को भुगतान ककया गया िा। 

उत्तर थवीकायण नहीं है क्योंकक अनुबंध की समास्प्त तक ररयायतग्राही ने ₹ 1.51 करोड़ मू्य 
के कायण तनष्पाददत ककए िे और ररयायतग्राही द्वारा ककए गए कायण के पयणवेक्षर् के शिए 
तनयुक्त थवतंत्र अशभयंता को ₹ 2.99 करोड़ की अत्यचधक राशि का भुगतान ककया गया िा। 
इसके शिए कोई औचित्यता प्रदान नहीं ककया गया। 
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भोपाि में नगरीय ठोस अपशिष्ट प्रबंधन हेतु िहर के थिानांतरर् कें द्रों/ अपशिष्ट कें द्रों एवं 
आदमपुर छावनी में गीिे अपशिष्ट से जैववक ववचध से कूड़ा खाद/ खाद तैयार करने का कायण, 
मेससण नेिनि फेडरेिन ऑफ फामणसण प्रोक्योरमेंट प्रोसेशसगं एंड ररटेशिगं कोऑपरेदटव ऑफ 
इंडडया (एनएसीओएफ) को एक वर्ण की अवचध के शिए ₹ 786 प्रतत टन (शसतंबर 2018) की 
दर से प्रतत ददन 400 टन के अपशिष्ट प्रसंथकरर् के शिए आवंदटत ककया गया िा। खंड 
12.14 के अनुसार अनुबंध पर हथताक्षर करने के ददनांक से अनुबंध की अवचध एक वर्ण और 
तीन महीन े(पररयोजना की थिापना के शिए तीन महीने और तनयशमत सिंािन के शिए एक 
वर्ण) िी। 

• िेखापरीक्षा ने पाया कक यद्यवप कायण आदेि 27 शसतंबर 2018 को जारी ककया गया िा, 
अक्टूबर 2018 से नवंबर 2018 की अवचध के शिए अपशिष्ट प्रसंथकरर् हेतु ठेकेदार को  
₹ 82.68 िाख का भुगतान ककया गया िा। यह भुगतान संदेहाथपद है क्योंकक अशभिेख 
(नोट िीट ददनांक 25 मई 2019) से पता ििता है कक ररयायतग्राही ने थिि पर िार 
थिानांतरर् कें द्रों की थिापना के शिए शसववि कायण प्रारम्भ नहीं ककया िा। यह भी देखा 
गया कक अपशिष्ट की मात्रा में 400 टन से 800 टन की वदृ्चध होने के कारर् 15 ददसंबर 
2020 को कायण तनरथत कर ददया गया िा। 

• इसी बीि कायाणदेि संख्या 312, ददनांक 23 नवंबर 2020 के द्वारा ₹ 333 प्रतत टन की 
दर से प्रततददन 800 टन अपशिष्ट के प्रसंथकरर् के शिए उसी ठेकेदार को कायण प्रदान ककया 
गया। िेखापरीक्षा में पाया गया कक ठेकेदार को अनुबंध के दसूरे ददन अिाणत 24 नवंबर 
2020 से 24 जनवरी 2021 तक 800 टन अपशिष्ट के प्रसंथकरर् के शिए ₹ 1.81 करोड़ 
की राशि का भुगतान ककया गया िा। यह भुगतान भी संदेहाथपद प्रतीत होता है क्योंकक 
पुराने संयंत्र की मौजूदा क्षमता 400 मीदरक टन/ प्रतत ददन िी और कायण आदेि जारी होन े
के ददनांक के एक ददन बाद ही अततररक्त मात्रा (दोगुनी क्षमता) का प्रसंथकरर् संभव नहीं 
िा। इसके अिावा, यह प्रमाखर्त करने के शिए अशभिेख भी नहीं िा कक ठेकेदार ने नए 
संयंत्र की खरीद और थिापना द्वारा प्रसंथकरर् क्षमता में वदृ्चध की िी। 

• कायण के दायरे में पााँि िाख मीदरक टन ववरासती अपशिष्ट का तनपटान, नए अपशिष्ट का 
प्रसंथकरर् और भूशमभरर् क्षेत्र का पूर्ण प्रबंधन सस्म्मशित है। हािााँकक, िेखापरीक्षा ने पाया 

2.20.5 परियोजना स्थापना अवधध के दौिान अपशिष्टों के प्रसंस्किण हेतु अतनयशमत 
भुगतान 
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कक 5 नवंबर 2020 से 30 नवंबर 2020 की अवचध के शिए थिि (आदमपुर) के शिए नौ 
पोकिेन मिीन ककराए पर िेने हेतु एक अन्य फमण (मैससण ओडेड्रा कंथरक्िन कंपनी) को ₹ 
58.08 िाख की राशि का भुगतान ककया गया िा। यह भुगतान अतनयशमत िा क्योंकक 
आदमपुर भूशमभरर् क्षेत्र के पूर्ण प्रबंधन (ववरासती अपशिष्ट का तनपटान और नए अपशिष्ट 
का प्रसंथकरर्) के शिए तनववदा इन मिीनों को ककराए पर िेने से बहुत पहिे अिाणत 29 
अक्टूबर 2020 को थवीकार की गई िी। 

• ववथततृ पररयोजना प्रततवदेन के अनुसार, ठेकेदार को ₹ 87.50 िाख की िागत से आदमपुर 
भूशमभरर् क्षेत्र पर हररत पट्टी ववकशसत करना िा, िेककन ववशिष्ट क्षेत्र और पौधों की 
संख्या का उ्िेख नहीं ककया गया िा। िेखापरीक्षा में पाया गया कक हररत पट्टी के ववकास 
के शिए ठेकेदार को ₹ 52.50 िाख का भुगतान ककया गया िा, िेककन क्षेत्र के भ्रमर् के 
दौरान, भूशमभरर् क्षेत्र की ओर सड़क के ककनारे बहुत कम पौधे पाए गए जैसा कक धचत्र 
2.44 और 2.45 में ददखाया गया है। 

धचत्र 2.44 औि 2.45: भशूमभिण क्षेत्र जहााँ हरित पट्ट  ववकशसत की जानी थी 

धचत्र 2.44: भूशमभिण स्थल पि नगण्य वकृ्षािोपण 

 

 
धचत्र 2.45: भूशमभिण स्थल पि नगण्य वकृ्षािोपण 

(धचत्र: लेखापि क्षा दल) 

िासन ने अवगत कराया कक (अगथत 2023) कक बीएमसी ने 800 टीपीडी क्षमता के नए 
दैतनक एमएसडब्ल्यू के प्रसंथकरर् के शिए तनववदा जारी की स्जसमें मेससण एनएसीओएफ ने 
एि1 यानी ₹ 333/ एमटी की दर प्रथतुत की और उसको कायण आदेि जारी ककया गया। िूाँकक 
पुराने संयंत्र की आठ घंटे की शिफ्ट में काम करने की मौजूदा क्षमता 400 मीदरक टन प्रतत 
ददन िी। ररयायतग्राही को कायण सौंपे जाने के बाद, थिि पर पर आने वािे दैतनक एमएसडब्ल्यू 
के शिए एमएसडब्ल्यू का प्रसंथकरर् कायण दो शिफ्टों (यानी प्रत्येक आठ घंटे) में ककया गया 
िा। इस प्रकार, ठेकेदार को एमएसडब्ल्यू के दैतनक प्रसंथकरर् के शिए भुगतान ककया गया 
िा। 
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उत्तर थवीकायण नहीं है क्योंकक पुराने संयंत्र की क्षमता 400 टीपीडी िी और 800 टीपीडी को 
संसाचधत करने के शिए फमण द्वारा अपनी मौजूदा क्षमता बढ़ाया जाना िा और अन्य बुतनयादी 
ढााँिे का ववकास करना िा स्जसके शिए तनववदा पूवण बैठक में ररयायतग्राही को िार महीने का 
समय प्रदान ककया गया िा। उत्तर में बताई गई आठ घंटे प्रतत पािी की ितण ककसी भी अशभिेख 
द्वारा समचिणत नहीं िी। इस प्रकार, ररयायतग्राही का दावा और अनुबंध के तत्काि दसूरे ददन 
यानी 24 नवंबर 2020 से 800 टीपीडी के शिए भुगतान न्यायसंगत नहीं है। 

िासन को मामिे की जााँि करने और अनुबंध के दसूरे ददन से अचधक मात्रा में अपशिष्ट के 
प्रसंथकरर् और सड़क से भूशमभरर् थिि तक वकृ्षारोपर् के नगण्य जीववतता के शिए ठेकेदार 
को भुगतान करने के शिए स्जम्मेदारी तय करने की आवश्यकता है। 

 

मैससण इकोग्रीन (ग्वाशियर) के साि ररयायत अनबुंध (4 ददसंबर 2017) के खंड 2.1 (ए) में 
ववदहत ककया गया हैं कक ररयायतग्राही आवासीय, वाखर्स्ज्यक, संथिागत, होटिों, रेथतराओं, 
बाजारों, मैररज गाडणन, पाकों, मतृ पिुओं, गैर-खतरनाक औद्योचगक अपशिष्ट, उपिाररत जैव 
चिककत्सकीय अपशिष्ट, आदद के साि पूरे पररयोजना क्षेत्र में उत्पन्न एमएसडब्ल्यू के पूर्ण 
प्रबंधन के शिए स्जम्मेदार होगा। 

• िेखापरीक्षा ने पाया कक यूएिबी, ग्वाशियर ने 29 ददसंबर 2017 से 9 जून 2020 की अवचध 
के दौरान ग्वाशियर नगरपाशिक तनगम के ववशभन्न थिानों से मतृ पिुओं को उठाने और 
पररवहन ककया िा और इसे केदारपुर भूशमभरर् क्षेत्र के पास भूशम में गाड़ कर इसका 
तनपटान करने के शिए अन्य एजेंसी (श्री राकेि शसहं जादौन) को ₹ 4.49 करोड़ की राशि 
का भुगतान, जैसा कक ताशलका 2.10 में ददखाया गया है। 

ताशलका 2.10: मतृ पिओुं के संग्रहण, परिवहन औि तनपटान के शलए अन्य एजेंसी को 
भुगतान की गई िाशि 

क्र.स.ं भुगतान अवधध िाशि (₹ लाख मे) 
1 29/ 12/ 2017 स े28/ 02/ 2018 24.33 
2 01/ 03/ 2018 स े30/ 04/ 2018 27.46 
3 01/ 05/ 2018 स े30/ 06/ 2018 28.78 
4 01/ 07/ 2018 स े30/ 08/ 2018 32.52 
5 01/ 09/ 2018 स े30/ 11/ 2018 50.86 
6 01/ 12/ 2018 स े31/ 01/ 2019 35.69 
7 01/ 02/ 2019 स े31/ 03/ 2019 31.52 

2.20.6 रियायतग्राह  द्वािा कतयव्यों का पालन न किने के कािण परिहायय व्यय 
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क्र.स.ं भुगतान अवधध िाशि (₹ लाख मे) 
8 01/ 04/ 2019 स े31/ 08/ 2019 82.86 
9 01/ 09/ 2019 स े09/ 06/ 2020 135.40 

योग 449.42 

मतृ जानवरों के िवों के तनपटान कायण के शिए एक अन्य एजेंसी को ककया गया भुगतान 
अतनयशमत िा, क्योंकक ररयायतग्राही इसके कियान्वयन के साि-साि कायण के दायरे के अनुसार 
भथमक की थिापना (अनुमातनत िागत ₹ 3.00 करोड़) के शिए स्जम्मेदार िा। 

िासन ने कहा (अगथत 2023) कक आईएसडब्ल्यूएम पररयोजना ग्वाशियर का ररयायतग्राही 
अपने कतणव्यों का पािन नहीं कर रहा िा, अंततः अनुबंध समाप्त कर ददया गया और व्यय 
में कोई दोहराव नहीं है। 

उत्तर थवीकायण नहीं है क्योंकक उपरोक्त ताशलका 2.10 में ददखाया गया ₹ 4.49 करोड़ (भथमक 
यंत्र की िागत के अिावा) का व्यय मेससण इकोग्रीन के अनुबंध के वैधता की अवचध से संबंचधत 
है और भुगतान में दोहराव न होन ेके दावे के सत्यापन हेतु इस मद पर की गई वसूिी का 
कोई वववरर् प्रथतुत नहीं ककया गया है। इसके अिावा, मतृ जानवरों को जिाने के थिान पर 
गाड़ा गया िा। 

एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन (आईएसडब्ल्यूएम) प्रोजेक्ट ग्वाशियर क्िथटर (16 यूएिबी स े
शमिकर बना हुआ) के शिए ररयायत अनुबंध के खंड 2.1(पी) और अनुसूिी-7 के अनुसार 
ररयायतग्राही (मैससण इकोग्रीन एनजी ग्वाशियर प्राइवेट शिशमटेड) पररयोजना के उद्देश्यों को 
प्राप्त करने में नागररकों को उनकी भूशमका के बारे में संवेदनिीि बनान ेके शिए सूिना, शिक्षा 
एवं संिार  अशभयान को ििाने के शिए स्जम्मेदार िा। हािााँकक, अशभिेखों की जााँि के दौरान, 
िेखापरीक्षा ने पाया कक यूएिबी, ग्वाशियर ने थवच्छ भारत शमिन सवेक्षर् 2019 के दौरान 
अन्य एजेंशसयों के माध्यम से ववशभन्न सूिना, शिक्षा एवं संिार गततववचधयों के संिािन के 
शिए वर्ण 2018-19 के दौरान ₹ 1.25 करोड़ की राशि व्यय की िी, जैसा कक ताशलका 2.11 
में वखर्णत है। 

 

 

2.20.7  रियायतग्राह  के अलावा अन्य एजेंशसयों के माध्यम से सूचना, शिक्षा एवं 
संचाि गततववधधयों के संचालन पि परिहायय व्यय 
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ताशलका 2.11: 2018-19 में ववशभन्न सूचना, शिक्षा एवं संचाि गततववधधयों के संचालन के शलए व्यय 

(₹ लाख में) 
क्र.स.ं फमय का नाम गततववधध देयक िाशि 
1 मैससण ओम साईं ववजन 

भोपाि 
टीवी/ चिएटर थपॉट, वतृ्तचित्र कफ्मों, आदद का 
तनमाणर्। 

11.04 

2 मेससण एसेंट ब्ांड 
कम्युतनकेिन प्रा. 
शिशमटेड इंदौर 

सूिना, शिक्षा एवं संिार गततववचधयों के अंतगणत 
वीडडयो, वतृ्तचित्र कफ्में 

10.03 

3 मेससण एसेंट ब्ांड 
कम्युतनकेिन प्रा. 
शिशमटेड इंदौर 

दीवार िेखन 42.20 

4 मेससण एसेंट ब्ांड 
कम्युतनकेिन प्रा. 
शिशमटेड इंदौर 

थवच्छ भारत शमिन के अंतगणत सूिना, शिक्षा एवं 
संिार गततववचधयों में ववशभन्न प्रकार के होडडिंग, 
बस पैनिों, एिईडी डडथप्िे और ववशभन्न माध्यमों 
से प्रिार 

61.27 

योग   124.54 

अनुबंध के अनुसार, उपयुणक्त वखर्णत सभी गततववचधयााँ ररयायतग्राही द्वारा की जानी िीं। अन्य 
एजेंशसयों के माध्यम से सूिना, शिक्षा एवं संिार गततववचधयों के संिािन के कारर् और 
उपयुणक्त गततववचधयों को संिाशित नहीं करने के शिए ररयायतग्राही के ववरुद्ध की गई कारणवाई 
िेखापरीक्षा को उपिब्लध नहीं कराई गई िी। इसके अिावा, िेखापरीक्षा दि द्वारा बार-बार 
प्रयास करने के बावजूद वर्ण 2017-18, 2019-20 और 2020-21 से सबंंचधत जानकारी भी 
यूएिबी, ग्वाशियर द्वारा िेखापरीक्षा को प्रदाय नहीं की गई। 

िासन ने कहा (अगथत 2023) कक आईएसडब्ल्यूएम पररयोजना ग्वाशियर का ररयायतग्राही 
अपने कतणव्यों का पािन नहीं कर रहा िा, अंततः अनुबंध समाप्त कर ददया गया और व्यय 
में कोई दोहराव नहीं है। 

उत्तर थवीकायण नहीं है क्योंकक ताशलका 2.11 में ददखाया गया ₹ 1.25 करोड़ का व्यय वर्ण 
2018-19 से संबंचधत है और अनुबंध नवंबर 2020 में समाप्त ककया गया िा और दोबारा 
भुगतान न होने को सत्यावपत करने के शिए ररयायतग्राही स ेकी गई वसिूी का कोई वववरर् 
प्रदान नहीं ककया गया है। 

राजथव ववभाग, ववत्त मंत्रािय, भारत सरकार ने ददनांक 28 जून 2017 की अचधसूिना (संख्या 
12/ 2017-कें द्रीय कर (दर) के द्वारा संववधान के अनुच्छेद 243 डब्ल्यू के अंतगणत नगरपाशिका 

2.20.8 तनजी पाटी को जीएसट  का अवांतछत भुगतान 
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को सौंपे गए कायों के संबंध में इसको प्रदान की जाने वािी िुद्ध सेवाओं को जीएसटी के 
दायरे से छूट दी गयी िी। इस प्रकार, नगरपाशिकाओं को प्रदान की जाने वािी आउटसोसण 
श्रशमकों की सेवाओं को जीएसटी के दायरे से बाहर रखा गया िा। िेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• उपयुणक्त आदेि के ववपरीत, नगर पाशिका पररर्द बैतूि द्वारा सड़कों, पगडडंडयों, सावणजतनक 
थिानों आदद की दैतनक सफाई हेतु 50 श्रशमकों की आपूतत ण के कायण हेतु ठेकेदार को 
अतनयशमत रूप से ₹ 25.84 िाख की जीएसटी राशि का अवांतछत भुगतान ककया गया।  

यूएिबी, बैतूि ने सूचित ककया कक श्रम अनुबंध पर जीएसटी का भुगतान जीएसटी 
अचधतनयम, 2017 के प्रावधानों के अनुसार ककया गया िा। 

• इसी तरह, नगरपाशिका पररर्द, दमोह ने एसडब्ल्यूएम गततववचधयों के शिए 143 आउटसोसण 
कुिि/ अधण-कुिि/ अकुिि श्रशमकों के कायण के शिए िार एजेंशसयों को अतनयशमत रूप से  
₹ 19.56 िाख जीएसटी की राशि का अवांतछत भुगतान ककया। 

िासन ने उत्तर (अगथत 2023) में कहा कक ववभाग को अनुबंध कक ितों के बारे में कोई 
जानकारी नही हैं क्योंकक अनुबंध यूएिबी थतर पर कियान्वतयत ककया गया िा। 

नगरपाशिका पररर्द बैतिू ने जुिाई 2019 (25 जुिाई 2019) में एक तनजी फमण को "नगरीय 
ठोस अपशिष्ट और जैव-चिककत्सकीय अपशिष्ट के संग्रहर्, पररवहन तिा सूिना, शिक्षा एव ं
संिार जागरूकता गततववचधयों" का कायण सौंपा। िेखापरीक्षा ने पाया कक: 

• अनुबंध के ितण संख्या 5.1 के अनुसार ठेकेदार को एकत्रत्रत एवं ढोए गये अपशिष्ट का 
तनयशमत अशभिेख संधाररत करना िा और उसे यूएिबी, बैतूि के अचधकाररयों को प्रथतुत 
करना िा। हािााँकक, ये अशभिेख न तो नथती में उपिब्लध िे और न ही िेखापरीक्षा को 
प्रथतुत ककए गए। यूएिबी, बैतूि ने उत्तर ददया कक अनुबंचधत एजेंसी ने साक्ष्य के रूप में 
उनके माशसक देयकों के साि स्जयो-टैग की गई फोटो बुकिेट उपिब्लध कराई िी। उत्तर 
थवीकायण नहीं है, क्योंकक अनुबंध की ितों का अनुपािन नहीं ककया गया िा। 

• कायण के शिए तैनात कमणिाररयों के माशसक वेतन के आधार पर कायण सौंपे जाने के ददनांक 
से इस कायण के शिए ठेकेदार को ₹ 6.49 करोड़ का भुगतान ककया गया है। यह प्रर्ािी 
थवच्छ भारत पर गाइडबुक के प्रावधानों के अनुरूप नहीं िी, स्जसमें कहा गया िा कक 

2.20.9 संग्रहण, परिवहन औि सूचना, शिक्षा एवं संचाि जागरूकता गततववधधयों के 
शलए ठेका 
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एमएसडब्ल्यू के संग्रहर् और पररवहन के शिए भगुतान प्रतत वाहन मात्रा अचधकतम अनुमत्य 
वजन के आधार पर होना िादहए। ठेकेदार को पाररश्रशमक के भुगतान की प्रर्ािी उचित 
नहीं िी, क्योंकक यह ठेकेदार को प्रिुर मात्राओं में अपशिष्ट एकत्र करने और ढोने के शिए 
प्रोत्सादहत नहीं करती िी। एनपीपी, बैतूि ने िेखापरीक्षा अविोकन को थवीकार करते हुए 
भववष्य में सुधारात्मक उपाय करने का आश्वासन ददया। 

उद्धतृ करने पर, िासन द्वारा कोई उत्तर (फरवरी 2024) नहीं ददया गया। 

यूएिबी, इंदौर ने नगरीय सूखे अपशिष्ट प्रसंथकरर् के शिए थविाशित सामग्री पुनप्राणस्प्त सुववधा 
की 300 टीपीडी क्षमता की आपूतत ण, थिापना और कमीितनगं का कायण पीपीपी मॉडि पर एक 
फमण को सौंपा (अक्टूबर 2018)। 

अनुबंध के अनुच्छेद 5 "वावर्णक पररिािन िु्क" के अनुसार, वाखर्स्ज्यक पररिािन िुरू होने 
के बाद प्रततददन 300 मीदरक टन सूखे अपशिष्ट के अंतग्रणहर् के शिए पहिे ठेका वर्ण और 
बाद के प्रत्येक ठेका वर्ण के शिए, ररयायतग्राही द्वारा तनयोक्ता को तै्रमाशसक आधार पर  
₹ 1.41 करोड़ वावर्णक िु् क (₹ 35.25 िाख प्रतत ततमाही) का भुगतान ककया जाना िा। दसूरे 
वर्ण और उसके बाद के वर्ों में वावर्णक िु्क वपछिे वर्ण की राशि पर 5 प्रततित प्रतत वर्ण की 
दर से वदृ्चध के अधीन िा। इसके अिावा, धारा 3.1 (बी) के अनुसार, 300 टीपीडी के 
वाखर्स्ज्यक संिािन होने तक, यूएिबी, इंदौर के मौजूदा एमआरएफ (एमआरएफ-1) को कायण 
आदेि के ददनांक से, जैसा है जहााँ है के आधार पर ररयायतग्राही को सौंप ददया गया िा और 
ठेकेदार को 300 टीपीडी संयंत्र (एमआरएफ-2) के शिए थवीकृत राशि के समअनुपात में इस 
सुववधा के शिए भुगतान करना िा। अनुबंध की धारा 5.2 "ठेकेदार द्वारा भुगतान" में आग े
प्रावधान है कक ररयायतग्राही द्वारा रॉय्टी के भुगतान में देरी पर 12 प्रततित प्रतत वर्ण का 
ब्लयाज देय होगा। 

िेखापरीक्षा ने पाया कक ररयायतग्राही ने अपना वाखर्स्ज्यक पररिािन 14 नवंबर 2019 से िरुू 
ककया िा। इसशिए, 1 अक्टूबर 2018 स े13 नवबंर 2019 तक की अवचध के शिए, ठेकेदार 
को मैन्युअि एमआरएफ-1 सुववधा के संिािन के शिए प्रत्येक ततमाही के शिए ₹ 6.08 िाख 
और 13 नवंबर 2019 के बाद ततमाही आधार पर ठेकेदार द्वारा उद्धतृ दर पर भुगतान करना 

2.20.10 स्थापना औि कमीितनगं कायय के रियायतग्राह  द्वािा िाय्ट  का भुगतान 
न ककया जाना 
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िा। िेककन ठेकेदार द्वारा ₹ 4.63 करोड़ की अपेक्षक्षत राशि (जैसा कक ताशिका 2.12 में वखर्णत 
है) के ववरुद्ध शसतंबर 2022 तक केवि ₹ 67.09 िाख जमा ककया गया है। 

ताशलका 2.12: ठेकेदाि द्वािा देय िॉय्ट  का ववविण 

(₹ किोड में) 
क्र.स.ं अवधध िॉय्ट  जो ठेकेदाि द्वािा भुगतान 

ककया जाना था 
1 01/ 10/ 18 स े30/ 09/ 19 (04 ततमाही) 0.24 
2 01/ 10/ 19 स े13/ 11/ 19 (44 ददन) 0.03 
3 14/ 11/ 19 स े31/ 12/ 19 (48 ददन) 0.19 
4 01/ 01/ 20 स े24/ 03/ 20 (84 ददन) 0.32 
5 01/ 04/ 20 स े31/ 03/ 21 (04 ततमाही) 1.48 
6 01/ 04/ 21 स े31/ 03/ 22 (04 ततमाही) 1.55 
7 01/ 04/ 22 स े30/ 09/ 22 (02 ततमाही) 0.82 

योग 4.63  

यूएिबी, इंदौर ने बकाया रॉय्टी की राशि जमा करने के शिए ठेकेदार को कई नोदटस जारी 
ककए िे। िेखापरीक्षा ने आगे पाया कक यूएिबी, इंदौर ने रॉय्टी के भुगतान में देरी के शिए 
ब्लयाज घटक की मााँग नहीं की िी। इस प्रकार, ब्लयाज को छोड़कर ₹ 3.96 करोड़  
(₹ 4.63 करोड़- ₹ 67.09 िाख) की राशि ररयायतग्राही से रॉय्टी िु्क के रूप में वसूिी के 
शिए िंत्रबत िी। यूएिबी, इंदौर ने सूचित ककया कक रॉय्टी की बकाया राशि के प्रकरर् का 
िीघ्र ही समाधान कर शिया जाएगा। 

उद्धतृ ककए जाने पर, िासन द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया (फरवरी 2024)। 

 

िेखापरीक्षा अनुिंसा करता है कक: 

1. नगरीय थिानीय तनकाय द्वारा अपने अचधकार क्षेत्र में उत्पन्न अपशिष्ट की मात्रा का 
समुचित आकिन करने और इसके पयाणप्त प्रबंधन के शिए कायण योजना तैयार करने हेत ु
अपने अचधकार क्षेत्र में उत्पन्न किरे के आधारभूत डेटा की उपिब्लधता सुतनस्श्ित ककया 
जाना अपेक्षक्षत है। 

2. राज्य िासन द्वारा ठोस अपशिष्ट प्रबंधन के ववशभन्न िरर्ों के दौरान पिृक ककए गए 
अपशिष्ट के शमश्रर् को रोकना और अपशिष्ट के पिृक्करर् के शिए अपशिष्ट उत्पादकों 
एवं संग्राहकों को प्रोत्सादहत करने के शिए एक प्रर्ािी तैयार करके उद्गम पर ही अपशिष्ट 
का पिृक्करर् सुतनस्श्ित ककया जाना अपेक्षक्षत है। 

  2.21 अनुिंसाएाँ 
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3. नगरीय थिानीय तनकाय द्वारा सभी रहवासी क्यार् संघों, बाजार संघों, िारदीवारी वािे 
समुदायों, संथिानों, होटिों और रेथतराओं से अपशिष्ट का संग्रहर् और पिृक्करर् सुतनस्श्ित 
ककया जाना अपेक्षक्षत है और जहााँ तक संभव हो पररसर के भीतर ही कम्पोस्थटंग या जैव-
शमिेनेिन के माध्यम से जैव-ववघटनीय अपशिष्ट का प्रसंथकरर् सुतनस्श्ित ककया जाना 
अपेक्षक्षत है। 

4. नगरीय थिानीय तनकाय के अचधकार क्षेत्र में आने वािे सभी क्षेत्रों को िाशमि कर शिया 
गया है, यह सुतनस्श्ित करने के शिए द्वार द्वार से अपशिष्ट के संग्रहर् और पररवहन में 
िगे वाहनों की तनगरानी के शिए नगरीय थिानीय तनकाय द्वारा एक मजबूत प्रर्ािी 
थिावपत ककया जाना अपेक्षक्षत है। 

5. नगरीय थिानीय तनकायों द्वारा, प्रसंथकरर् संयंत्रों और भूशमभरर् थििों के प्रभावी और 
सुरक्षक्षत संिािन के शिए आवश्यक सभी सुववधाओं का सजृन सुतनस्श्ित ककया जाना 
अपेक्षक्षत है। 

6. मध्य प्रदेि िासन द्वारा राज्य थतरीय सिाहकार तनकाय के माध्यम से इनकी तनयशमत 
बैठकें  सुतनस्श्ित ककया जाना एवं पाई गई अतनयशमतताओं के मामिों में सुधारात्मक कारणवाई 
तनधाणररत करके अपशिष्ट प्रबंधन गततववचधयों की तनगरानी को मजबूत ककया जाना अपेक्षक्षत 
है। 

7. एमपीपीसीबी द्वारा सभी नगरीय थिानीय तनकायों में ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयमों के 
प्रावधानों का अनुपािन सुतनस्श्ित करने के शिए पयाणप्त तनगरानी प्रर्ािी थिावपत ककया 
जाना अपेक्षक्षत है। 

8. जहााँ ठेकेदारों को अचधक/अतनयशमत भुगतान ककया गया हो, िासन द्वारा उन प्रकरर्ों की 
जााँि और स्जम्मेदारी तय ककया जाना अपेक्षक्षत है। 
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अध्याय 3 

 

मल-जल का प्रबंधन 
 

 
मल-जल का प्रबंधन, मलप्रवाह  और मल-जल शोधन सेवा ववतरण का कार्य; अपने स्वर्ं के 
कमयचाररर्ों, उपकरणों और ननधधर्ों के साथ र्ा कुछ मामलों में ननजी उद्र्मों को शाममल 
करके ककर्ा जाता है। स्थानीर् प्रकृनत का होने के कारण इसे नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों को 
सौंपा गर्ा है। जल प्रदषूण का मुख्र् कारण; मल-जल के अशोधधत, आंमशक रूप से शोधधत 
और गैर-बबदं ुस्रोतों का अप्रर्ोजजत ननपटान है और इसका मानव स्वास््र् और पर्ायवरण पर 
प्रभाव अधधक महत्वपूणय है। इस समस्र्ा से ननपटने के मलए, भारत सरकार (जीओआई) ने 
राज्र्ों और नगरों को राष्ट्रीर् शहरी स्वच्छता नीनत, 2008 को अमल में लाए जाने के नीनत 
ननदेश जारी ककर्ा। राष्ट्रीर् शहरी स्वच्छता नीनत में पररकजपपत उद्देश्र्ों को प्राप्त करने के 
मलए मलप्रवाह और मल-जल शोधन प्रणाली पर कें द्रीर् सावयजननक स्वास््र् और पर्ायवरण 
इंजीननर्ररगं संगठन1 ननर्मावली (एसएसटीएस पर सीपीएचईईओ ननर्मावली) तैर्ार ककर्ा 
गर्ा (नवंबर 2013)। 

लेखापरीक्षा के दौरान, मल-जल प्रबंधन के पहलुओं के पररप्रेक्ष्र् में 34 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों  
के अमभलेखों की नमूना जााँच की गर्ी। मल-जल प्रबंधन के मुद्दों जैसे; र्ोजना, संग्रह और 
मल-जल का उपचार, ननगरानी और गुणवत्ता ननर्ंत्रण के साथ-साथ लेखापरीक्षक्षत नगरीर् 
ननकार्ों में कार्यक्रम कार्ायन्वर्न पर प्रेक्षक्षत बबन्दओुं पर अनुवती कंडिकाओं में चचाय की गई 
है। 

 
एक प्रभावी मलप्रवाह प्रणाली के संचालन में मल-जल के संग्रह, शोधन और ननपटान की एक 
प्रभावी र्ोजना आवश्र्क है। सबसे अधधक आवश्र्क है कक शहर के सभी अपमशष्ट्ट उत्पादों का 

 
1  सावयजननक स्वास््र् और पर्ायवरण इंजीननर्ररगं के क्षेत्र में ननर्मावली के रूप में तकनीकी ददशा-ननदेशों की 

तैर्ारी में शाममल है, जो कक राज्र् पीएचईिी/ राज्र् जल बोिों/ कें द्र शामसत प्रदेशों/ नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों 
द्वारा जल आपूनतय और स्वच्छता र्ोजनाओं की आर्ोजना, डिजाइन बनाने, ननमायण और ओ एंि एम के इनके 
कार्ों में बुननर्ादी दस्तावेजों के रूप में उपर्ोग ककर्ा जाता है। 

3.1 परिचय 

3.2 मलप्रवाह तंत्र की योजना 
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संग्रह, शोधन और ननपटान इस प्रकार से ककर्ा जारे् कक इससे शहर में रहने वाले लोगों के 
साथ-साथ पर्ायवरण पर कोई खतरनाक प्रभाव न पड़े। 

मल-जल प्रबंधन र्ोजना से संबंधधत पहलुओं र्ानी शहर स्वच्छता र्ोजना की ववद्र्मानता, 
मल-जल उत्पादन के संबंध में मलप्रवाह तंत्र के र्ोजना की जााँच लेखापरीक्षा के दौरान की गई। 
नमूना जााँच पर आधाररत ननष्ट्कषों पर अनुवती कंडिकाओं में चचाय की गई है। 

 
एक मसटी मास्टर प्लान (सीएमपी) समुदार् में जीवन की गुणवत्ता में सुधार के मलए ववकास, 
संरक्षण और पूंजी सुधार पररर्ोजनाओं का मागयदशयन करता है। सीएमपी में; शहर के लक्ष्र् और 
उद्देश्र्, भूमम उपर्ोग र्ोजना, शहरी रूपरेखा, आवासीर्, बुननर्ादी ढााँचे, पाकों, खुली जगह, 
पररवहन, आधथयक ववकास और ऐनतहामसक स्मारकों के संरक्षण शाममल हैं। 

नगर स्वच्छता र्ोजना (सीएसपी) भी सीएमपी का अननवार्य रूप से दहस्सा होगी। एसएसटीएस 
पर सीपीएचईईओ ननर्मावली, 2013 की कंडिका 2.4.10 के अनुसार, सभी स्थानीर् ननकार्ों 
को भववष्ट्र् में शहर के ववकास में ककसी भी तरह के टकराव से बचाव का ध्र्ान रखते हुए, 
सीएमपी के अनुरूप भववष्ट्र् में होने वाले ववकास और शहर के ववकास के मलए 30 वषय की 
अवधध के मलए सीएसपी तैर्ार करना आवश्र्क है। 

सीएसपी में प्राथममकताओं और संसाधनों के आवंटन में बेहतर समन्वर् सुननजश्चत करने के 
मलए स्थानीर्, राज्र् और राष्ट्रीर् स्तर पर अन्र् र्ोजना एजेंमसर्ों के साथ आपसी सहर्ोग 
शाममल है। संग्रह, पररवहन, शोधन और ननपटान पहल,ू सुववधाओ,ं उपकरणों और स्थलों का 
संवद्यधन और प्रनतस्थापन, प्राथममकताओं और संसाधनों का आवंटन; सीएसपी की रूपरेखा 
अवधध को ध्र्ान में रखते हुए अननवार्य रूप से तर् ककर्ा जाना चादहए। 

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक 34 लेखापरीक्षक्षत नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में से केवल इंदौर नगरीर् 
स्थानीर् ननकार् ने सीएसपी तैर्ार ककर्ा था, 32 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों ने सीएसपी तैर्ार 
नहीं ककर्ा जबकक नगरीर् स्थानीर् ननकार् भोपाल द्वारा इस संबंध में जानकारी प्रस्तुत नहीं 
की गई। र्द्र्वप कक इन 34 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में से 112 में मलप्रवाह प्रणाली का 
ननमायण पहले से ही प्रगनत पर है। ऐसी र्ोजना के अभाव में, इन 32 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों 

 
2  मभिं, भोपाल, ग्वामलर्र, इंदौर, जबलपुर, मंिलेश्वर, मुरैना, रतलाम, सागर, शहिोल और ववददशा। 

3.2.1 नगि स्वच्छता योजना तैयाि नह ं किना 
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में, पहचान, संग्रहण, शोधन और व्र्वजस्थत तथा ननर्ोजजत तरीके से ननपटान के मलए समग्र 
मल-जल प्रबंधन अधूरा है। 

शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक 34 लेखापरीक्षक्षत नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में से 133 
अमतृ 2.0 के हैं और उन्होंने अपनी शहरी जल संतुलन र्ोजना (सीिब्लपर्ूबीएपी) तैर्ार कर 
भारत सरकार, आवासन और शहरी कार्य मंत्रालर् के (एमओएचर्ूए) पोटयल पर अपलोि कर दी 
है। 

शासन के उत्तर पर ववचार करते समर् त्र् र्ह है कक अधधकांश नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों ने 
अभी तक सीएसपी तैर्ार नहीं ककर्ा है। 

 
एसएसटीएस पर सीपीएचईईओ ननर्मावली, 2013 की कंडिका 10.5.2.2.1 में एक बहु-दहतधारक 
शहर स्वच्छता कार्य बल (सीएसटीएफ) के गठन की पररकपपना की गई है, जजसमें (क) शहर 
का 100 प्रनतशत स्वच्छता अमभर्ान शुरू करने (ख) नागररकों और दहतधारकों के बीच 
जागरूकता पैदा करने (ग) कार्ायन्वर्न एजेंसी, अन्र् सावयजननक एजेंमसर्ों, गैर सरकारी संगठनों 
र्ा ननजी दलों द्वारा कार्ायन्वर्न के ववमभन्न पहलुओं के मलए अनुबंधधत सामग्री और प्रगनत 
प्रनतवेदन को मंजूरी देने (घ) नागररकों से परामशय के बाद स्वच्छता कार्ायन्वर्न एजेंसी द्वारा 
शहर के मलए तरै्ार सीएसपी को मंजूरी देने (ङ) प्रगनत की ननगरानी के मलए समर्-समर् पर 
क्षेत्र का दौरा करना (च) प्रगनत के बारे में प्रेस/ मीडिर्ा और राज्र् शासन को ब्रीकफंग जारी 
करने (छ) कार्ायन्वर्न एजेंसी को समग्र मागयदशयन प्रदान करने (ज) नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों 
को स्थार्ी आधार पर शहरव्र्ापी स्वच्छता के मलए जजम्मेदाररर्ााँ तर् करने की अनुशंसा करन े
के मलए नगरीर् ननकार्ों के ववमभन्न  मंिल और ववभाग, जन स्वास््र् इंजीननर्ररगं ववभाग 
(पीएचईिी) जैसे स्वच्छता के मलए सीधे उत्तरदार्ी एजेंमसर्ां, आदद के प्रनतननधध शाममल हों। 

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक 34 लेखापरीक्षक्षत नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में से 324 में सीएसटीएफ 
का गठन नहीं ककर्ा गर्ा है जबकक भोपाल और सतना नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों द्वारा इस 
संबंध में जानकारी उपलब्लध नहीं कराई गई। इस प्रकार, इसके अभाव में सीएसटीएफ के मलए 

 
3  बैतूल, मभिं, भोपाल, दमोह, ग्वामलर्र, इंदौर, जबलपुर, मुरैना, रतलाम, सतना, सागर, मशवपुरी और ववददशा । 
4  अकोददर्ा, बालाघाट, बरघाट, ब्यौहारी, बैतूल, मभिं, दमोह, धार, ग्वामलर्र, इंदौर, जबलपुर, करेली, खखरककर्ा, कुक्षी, 

मैहर, मालनपुर, मंिलेश्वर, मंदसौर, मुरैना, नलखेड़ा, ननवाड़ी, ओरछा, वपछोर, पििलानारायणवार, पोलार्कलां, रतलाम, 

सागर, सााँची, शहिोल, मशवपुरी, उचेहरा और ववददशा। 

3.2.2 नगि स्वच्छता टास्क फोर्स का गठन नह ं ककया जाना 
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सीपीएचईईओ ननर्मावली में पररकजपपत उक्त गनतववधधर्ााँ संपाददत नहीं की जा सकी जजसने  
इन 32 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में सीएसपी के कार्ायन्वर्न की सफलता पर संदेह पैदा ककर्ा। 

शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक सीएसटीएफ का गठन केवल नगरीर् स्थानीर् ननकार् 
भोपाल, इंदौर, रतलाम और सतना में ककर्ा गर्ा था और शेष नगरीर् स्थानीर् ननकार् अपने 
सीएसटीएफ की स्थापना की प्रकक्रर्ा में हैं। 

लेखापरीक्षा का मानना है कक सभी नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में समर्बद्ध तरीके से सीएसटीएफ 
का गठन ककर्ा जा सकता है। 

 

सीपीएचईईओ ननर्मावली की कंडिका 3.7 के अनुसार, सावयजननक वाखणजज्र्क संस्थानों, उद्र्ोगों 
और व्र्ावसानर्क भवन अक्सर नगर ननगम की आपूनत य के अलावा अन्र् जल का उपर्ोग 
करते हैं और अपने तरल अपमशष्ट्ट को नामलर्ों में बहा सकते हैं। अतः, उनके पीने र्ोग्र् जल 
की आवश्र्कताओं जैसा कक ताललका 3.1 में दशायर्ा गर्ा है को ध्र्ान में रखते हुए ऐसे प्रवाह 
का अनुमान अलग से ककर्ा जाना चादहए: 

ताललका 3.1: र्ंस्थानों के प्रकाि औि पीने योग्य जल की आवश्यकता 
क्र.र्ं. र्ंस्थानों के प्रकाि जल आपूर्तस (ल टि में) 

1 100 से अनधधक लॉन्री और बबस्तर वाले अस्पताल 340 प्रनत बबस्तर 
2 हॉस्टल/ बोडििंग स्कूल और कॉलेज, नमसिंग होम और मेडिकल क्वाटयर 135 एलपीसीिी 
3 रेस्तरााँ प्रनत सीट 70 प्रनत सीट 
4 िे स्कूल/ कॉलेज, कार्ायलर्, कारखाने, ड्रू्टी कमयचारी 45 एलपीसीिी 
5 मसनेमा, संगीत कार्यक्रम और रंगमंच 15 एलपीसीिी 
6 व्र्जक्तर्ों को उतारने और चढ़ाने वाले रेन और बस स्टेशन 15 एलपीसीिी 

(स्रोतः एर्एर्ट एर् पि र्ीपीएचईईओ र्नयमावल , 2013) 

मलप्रवाह प्रणाली  से संबंधधत व्र्वहार्यता प्रनतवेदन/ ववस्ततृ पररर्ोजना प्रनतवेदन (िीपीआर) की 
जााँच के दौरान, लेखापरीक्षा ने देखा कक इन संस्थानों द्वारा उत्पन्न मल-जल के उपचार के 
मलए 115 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में कोई प्रावधान नहीं ककर्ा गर्ा था। इन संस्थानों द्वारा 
उत्पन्न मल-जल पर ववचार ककए बबना ववस्ततृ पररर्ोजना प्रनतवेदन तरै्ार करने स ेमल-जल 
के अनुधचत संग्रहण, उपचार और ननपटान की संभावना से इंकार नहीं ककर्ा जा सकता। 

 
5  मभिं, भोपाल, ग्वामलर्र, इंदौर, जबलपुर, मुरैना, रतलाम, सागर, सतना, शहिोल और ववददशा। 

3.2.3 मलप्रवाह प्रणाल  में र्ंस्थानों/ र्ावसजर्नक शौचालयों को शालमल न किना 
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उत्तर में नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों द्वारा बतार्ा गर्ा कक मलप्रवाह प्रणामलर्ों की ववस्ततृ 
पररर्ोजना प्रनतवेदन परामशयदाताओं द्वारा केवल घरेलू मलप्रवाह  प्रणाली को ध्र्ान में रखत े
हुए तैर्ार की गई थी। उत्तर संस्थागत मल-जल स्राव के मलए दोषपूणय र्ोजना प्रकक्रर्ा का संकेत 
देते हैं। 

शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक ववस्ततृ पररर्ोजना प्रनतवेदन तैर्ार करते समर्, मल-जल 
प्रवाह का आकलन कुल अपमशष्ट्ट आपूनत य के 80 प्रनतशत (@ 70 -135 एलपीसीिी) के साथ-
साथ 10 प्रनतशत अनतररक्त जल ररसाव के आधार पर ककर्ा जाता है। इसके अलावा प्रारंमभक 
वषय के दौरान मलप्रवाह की मात्रा डिजाइन क्षमता से काफी कम है, इसमलए वाखणजज्र्क 
सावयजननक संस्थानों, उद्र्ोगों और वाखणजज्र्क भवनों से 5 से 10 प्रनतशत तक के ककसी भी 
अनतररक्त प्रवाह को आसानी से समार्ोजजत ककर्ा जा सकता है। 

उत्तर इस त्र् की पुजष्ट्ट करता है कक र्ोजना के दौरान ननर्मावली के प्रावधानों का पालन 
नहीं ककर्ा गर्ा और तंत्र की वहन क्षमता पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ सकता है। 

 

मलप्रवाह पररर्ोजना की पररकपपना नामलर्ों के जल के उपचार के बाद उसका ननपटान करने 
की दृजष्ट्ट से की गई है ताकक र्ह जल मदृा और राज्र् की जल ननकार्ों को प्रदवूषत न कर 
सके। जैसा कक र्ह कार्य बहुत महत्वपूणय था, उसी प्रकार इसका समर् पर कक्रर्ान्वर्न भी 
उतना ही महत्वपूणय था ताकक आशनर्त उद्देश्र् शीघ्र प्राप्त ककर्ा जा सके। 

नौ नगरीर् स्थानीर्  ननकार्ों के 11 कार्ों में, ठेकेदार ननधायररत समर्ावधध में कार्य पूणय करने 
में ववफल रहे जैसा कक ताललका 3.2 में वखणयत है- 

ताललका 3.2: ववलंबबत परियोजनाओं का ववविण 
क्र.र्ं. नगि य 

स्थानीय 
र्नकाय 

परियोजना का नाम कायस 
आदेश की 

र्तथथ 

अवथध पूणस होने 
की 

र्नधासरित 
र्तथथ 

पूणस होने 
की 

वास्तववक 
र्तथथ 

ववलंब 
अवथध 
(माचस 
2023 
तक) 

1 ग्वामलर्र ग्वामलर्र-मुरार मलप्रवाह 25/09/17 24 माह 24/09/19 31/03/22 30 माह 
2 ग्वामलर्र ग्वामलर्र-लश्कर मलप्रवाह 04/10/17 24 माह 03/10/19 02/02/22 31 माह 
3 मुरैना मुरैना मलप्रवाह 12/07/16 24 माह 11/07/19 30/12/21 32 माह 
4 मभिं मभिं मलप्रवाह 08/12/17 24 माह 07/12/19 अपूणय 33 माह 

3.2.4 र्नधासरित र्मयावथध में परियोजनाओं का पूिा न होना 
 



नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में अपमशष्ट्ट प्रबंधन पर ननष्ट्पादन लेखापरीक्षा प्रनतवेदन 

106 

क्र.र्ं. नगि य 
स्थानीय 
र्नकाय 

परियोजना का नाम कायस 
आदेश की 

र्तथथ 

अवथध पूणस होने 
की 

र्नधासरित 
र्तथथ 

पूणस होने 
की 

वास्तववक 
र्तथथ 

ववलंब 
अवथध 
(माचस 
2023 
तक) 

5 सतना सतना मलप्रवाह 05/12/16 36 माह 04/12/19 28/05/21 
को 
प्रनतबंधधत 

34 माह 

6 ववददशा ववददशा मलप्रवाह 20/04/17 24 माह 19/04/19 अपूणय 44 माह 

7 इंदौर शहरी नाला टैवपगं 24/01/18 24 माह 23/01/20 अपूणय 36 माह 

8 इंदौर इंदौर मलप्रवाह 28/12/17 24 माह 27/12/19 अपूणय 37 माह 

9 सागर सागर मलप्रवाह 08/07/16 36 माह 06/07/19 अपूणय 36 माह 

10 मंिलेश्वर मंिलेश्वर मलप्रवाह 06/01/18 24 माह 05/01/20 अपूणय 39 माह 

11 जबलपुर जबलपुर मलप्रवाह 23/07/21 12 माह 22/06/22 अपूणय 8 माह 

इस प्रकार, पररर्ोजनाओं में देरी के कारण उत्पन्न मल-जल पास के जल ननकार्ों में ममल रहा 
है। आस-पास के जल ननकार्ों में अनुपचाररत जल के ववलर् के कुछ थचत्र 3.1 र्े 3.3 इस 
प्रकार हैं- 

थचत्र 3.1 र्े 3.3: परियोजनाओं में देि  के कािण अनुपचारित मल-जल का जल र्नकायों में 
लमलना 

 
 

मंिलेश्वर में 
नमयदा नदी 
में ममलने 
वाला 

अनुपचाररत 
मल-जल 
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(थचत्र: लेखापि क्षा दल) 

शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक छ: नगरीर् स्थानीर्  ननकार्ों (नगरीर् स्थानीर्  ननकार् 
मभिं, भोपाल, जबलपुर, रतलाम, सागर और ववददशा) में मल-जल उपचार सुववधा का परीक्षण 
चल रहा था, तीन नगरीर् स्थानीर्  ननकार्ों (नगरीर् स्थानीर्  ननकार् ग्वामलर्र, इंदौर और 
मुरैना) में ओ एंि एम चरण में और तीन नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों (नगरीर् स्थानीर् ननकार् 
मंिलेश्वर, सतना और शहिोल) में ननमायणाधीन चरण में था। 
लेखापरीक्षा का अमभमत है कक ववभाग को जल ननकार्ों के और अधधक प्रदषूण से बचने के 
मलए पररर्ोजनाओं को समर् पर पूरा करने के मलए ननगरानी तंत्र को मजबूत करने की 
आवश्र्कता है। 

भारत सरकार के शहरी ववकास मंत्रालर् द्वारा सेवा स्तर बेंचमाककिं ग हेतु जारी हैंिबुक की धारा 
2.2.2 से 2.2.4 के अनुसार, ननकार् के सेवा क्षेत्र के 100 प्रनतशत घरों, वाखणजज्र्क, औद्र्ोधगक 
और अन्र् संस्थानों को भूममगत मल-जल तंत्र द्वारा कवर ककर्ा जाएगा और स्थानीर् ननकार् 
के सेवा क्षेत्र के अंतगयत उत्सजजयत शत-प्रनतशत मल-जल को संग्रदहत और उपचाररत ककर्ा 
जाएगा। 

3.2.5 मल-जल प्रबंधन के ललए बुर्नयाद  ढााँचे का ववकार् न होना 
 

सतना में 
अनुपचाररत 
मल-जल 

सतना नदी में 
ममल रहा है 

जबलपुर में 
कंधारी नाले 
के माध्र्म स े
नमयदा नदी में 
ममलने वाला 
अनुपचाररत 
मल-जल  
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लेखापरीक्षा ने पार्ा कक 2017-22 की अवधध के दौरान, मल-जल उपचार सुववधा आंमशक रूप 
से कार्ायत्मक थी और छः6 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में परीक्षण की प्रकक्रर्ा चल रही थी, तीन7 
नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में संचालन एवं अनुरक्षण चरण और तीन8 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों 
में प्रगनत पर थी। शेष 22 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में मल-जल उपचार की सुववधा उपलब्लध 
नहीं थी (माचय 2023) और उत्पन्न मल-जल अंततः ववमभन्न खुले नालों के माध्र्म से स्थानीर् 
जल ननकार्ों में ममल रहा था। इस प्रकार, नगरीर् ननकार्ों में मल-जल उपचार सुववधाओं की 
अनुपलब्लधता के कारण, 2017-22 के दौरान लगभग कुल 2,09,726.13 एमएल  
(परिलशष्ट 3.1) मल-जल ववमभन्न नालों के माध्र्म से जल ननकार्ों में ममल गर्ा। खुले नालों 
से बहने वाले मल-जल के ऐसे पााँच उदाहरण थचत्र 3.4 र्े 3.8 में दशायए गए हैं: 

थचत्र 3.4 र्े 3.8: खुले नालों र्े बहता मल-जल 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
6  मभिं, भोपाल, जबलपुर, रतलाम, सागर और ववददशा। 
7  ग्वामलर्र, इंदौर और मुरैना। 
8  सतना, शहिोल और मंिलेश्वर। 

बूढ़ी तालाब, 
बालाघाट में 
ममल रहा 
मल-जल 
 

उमरीहा 
तालाब, 
वािय नंबर 
10, 
ब्यौहारी 
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(थचत्र: लेखापि क्षा दल) 

शासन ने बतार्ा (अगस्त 2023) कक 22 नगरीर् स्थानीर् ननकार् में, मशवपुरी (पीएचई) में 
एक एसटीपी परीक्षणाधीन है, महैर में मलप्रवाह पररर्ोजना के मलए एलओए जारी ककर्ा गर्ा 
है और सााँची एिीबी र्ोजना के अंतगयत है। बतैूल, दमोह और मंदसौर में अमतृ 2.0 के अंतगयत 
मलप्रवाह पररर्ोजनाएं प्रस्ताववत की गई हैं और शेष नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों के मलए स्वच्छ 
भारत ममशन  2.0 के अतंगयत पररर्ोजनाएं प्रस्ताववत की गई हैं। ववददशा में, 22.25 एमएलिी 
एसटीपी 2021 से कक्रर्ाशील है। आगे कहा गर्ा कक ववददशा में बेतवा नदी की जल गुणवत्ता 
परीक्षण ररपोटय संतोषजनक पररणाम ददखाती है। 

उत्तर ववश्वसनीर् नहीं है क्र्ोंकक इसमें जल ननकार्ों में अनुपचाररत मलप्रवाह के ववलर् को 
रोकने के मलए समर् सीमा का अभाव है। इसके अलावा, ववददशा में 100 प्रनतशत घरों और 

मंदसौर में 
नाला 
मशवना नदी 
में ममल 
रहा है 

मुरैना नदी 
में ममलन े
वाला शंकर 
टाकीज 
नाला रेलव े
क्रामसगं 
शहिोल 

 

ववददशा में 
चोरघाट 
नाला बतेवा 
नदी में 
ममल रहा है 
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नालों को मलप्रवाह तंत्र से नहीं जोड़ने के कारण, अनुपचाररत जल बेतवा नदी में ववलीन हो 
रहा है, जो अपर्ायप्त आर्ोजना को दशायता है। 

 
घरेलू सीवर कनेक्शनों पर ददशा-ननदेशों के संबंध में सीपीएचईईओ ननर्मावली की कंडिका 2.11 
में पररकपपना की गई है कक: 

• नगरपामलका उपननर्मों में संशोधन करें ताकक जहााँ भी सावयजननक सीवर प्रदान ककर्ा जाता 
है वहााँ लोगों के मलए घर सेवा संर्ोजन लेना अननवार्य हो, अन्र्था, स्थानीर् प्राधधकरण घर 
सेवा संर्ोजन को बाधधत करेगा और राजस्व वसूली की कार्यवाही शुरू करेगा। 

• मलप्रवाह पररर्ोजना के ही भाग के रूप में घर सेवा सीवर संर्ोजन को शाममल करें। 

नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों ने घरों के मलए मलप्रवाह संर्ोजन लेना अननवार्य नहीं ककर्ा। कुल 
34 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में से नौ में मलप्रवाह तंत्र और एसटीपी का ननमायण ककर्ा गर्ा 
है। इन नौ नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में से, घरेलू कनेक्शनों को पर्ायप्त महत्व नहीं ददर्ा गर्ा 
और सात नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में मल-जल कनेक्शनों से जुड़ ेपररवारों की संख्र्ा बहुत 
कम थी। मंिलेश्वर, सतना और शहिोल में मल-जल पररर्ोजनाएाँ ननमायणाधीन हैं, जबकक 
नगरीर् स्थानीर् ननकार् ग्वामलर्र द्वारा इस संबंध में कोई जानकारी नहीं प्रदान की गर्ी। 
कुल घरों और मलप्रवाह लाइनों से जुड़े घरों का वववरण ताललका 3.3 में ददर्ा गर्ा है। 

ताललका 3.3: परिवािों द्वािा ललए गये कनेक्शनों का ववविण 

क्र.र्ं. नगि य स्थानीय 
र्नकाय का नाम 

परियोजना के 
पूणस होने की 

र्तथथ 

ववस्ततृ परियोजना 
प्रर्तवेदन के 

अनुर्ाि परिवािों की 
कुल र्ंख्या 

मलप्रवाह र्ंयोजन 
र्े जुडे परिवािों की 

र्ंख्या  

र्ंयोजन का 
प्रर्तशत 

1 मभिं 07/12/19 13,585 7,735 56.94 
2 भोपाल (एिीबी 

पररर्ोजना) 
04/05/20 60,921 8,798 14.44 

3 जबलपुर 27/06/20 1,46,900 58,244 39.65 
4 मुरैना 28/07/18 26,585 20,100 75.61 
5 रतलाम 27/12/19 53,273 29,103 54.63 
6 सागर 06/07/19 60,173 4,738 7.87 
7 ववददशा 19/04/19 26,000 14,028 53.95 

 र्ोग  3,87,437 1,42,746 36.84 
(स्रोत: नगि य स्थानीय र्नकायों द्वािा प्रदान की गई जानकाि ) 

3.2.6 मलप्रवाह कनेक्शन प्राप्त किने के ललए अर्नवायस प्रावधान का अभाव 
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ऊपर ताललका 3.3 से र्ह देखा जा सकता है कक इन नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में 3,87,437 
घरों में से केवल 1,42,746 र्ानी 36.84 प्रनतशत ने मलप्रवाह संर्ोजन मलर्ा है। इस प्रकार, 
मलप्रवाह  लाइन िालने का उद्देश्र्; अथायत, जल ननकार्ों और मदृा को प्रदषूण से बचाने के 
मलए सीवर के जल का उपचार और ननपटान, नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों द्वारा आवासीर् सीवर 
अपमशष्ट्ट को सीवर तंत्र के साथ जोड़ने में ववफल रहने के कारण प्राप्त नहीं हो सका। इसमलए, 
इसके पररणामस्वरूप, मदृा और जल ननकार्ों में प्रदषूकों का ननबायध प्रवाह हो सकता है जजससे 
वह उद्देश्र् ववफल हो जाएगा जजसके मलए र्ह र्ोजना पररकजपपत की गई थी। 

शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक जहााँ भी सीवर तंत्र बबछार्ा गर्ा है, वहााँ ठेकेदार के मलए 
घर सेवा संर्ोजन (एचएससी) करना अननवार्य है। नगरीर् स्थानीर् ननकार् ववददशा, मुरैना, 
मभिं और भोपाल (जहााँ मलप्रवाह पररर्ोजनाएं पूरी हो चुकी हैं) में अमतृ 1.0 के अंतगयत 
संशोधधत एचएससी लक्ष्र् पूरी तरह से प्राप्त कर मलर्ा गर्ा है। 

उत्तर ववश्वसनीर् नहीं है क्र्ोंकक पररर्ोजनाओं के पूरा होने के बाद भी, नगरीर् स्थानीर् ननकार् 
ववददशा, मुरैना, मभिं और भोपाल में ववस्ततृ पररर्ोजना प्रनतवेदन में ददखाए गए सभी घरों को 
नहीं जोड़ा गर्ा है, जजससे पररर्ोजना का उद्देश्र् ही ववफल हो गर्ा है। 

 

भारत सरकार की सेवा स्तर बेंचमाककिं ग की हैंिबुक (एसएलबी) की कंडिका 2.2.8 में पररकजपपत 
है कक सभी संचालन लागतों को उपर्ोगकताय प्रभारों, शुपकों और करों आदद के संर्ोजन द्वारा 
वसूल ककर्ा जाना चादहए। इसके अलावा, शहरी ववकास और आवास ववभाग (र्ूिीएचिी), 
मध्र्प्रदेश शासन ने मध्र्प्रदेश नगरपामलका (जल आपूनत य, मलप्रवाह एवं ठोस अपमशष्ट्ट प्रबंधन 
सेवाओं हेतु उपर्ोगकताय शुपक) ननर्म, 2020 में संशोधन ककर्ा था (मसतम्बर 2020)। इसके 
अनुसार जल आपूनत य, मल-जल एवं ठोस अपमशष्ट्ट प्रबंधन सेवाओं हेतु उपर्ोगकताय प्रभारों का 
ननधायरण इस प्रकार ककर्ा जारे्गा कक सेवाओं पर ककए गए वावषयक व्र्र् को पूणय रूप से वसूल 
ककर्ा जा सके। 

हालााँकक, लेखापरीक्षा ने देखा कक नौ9 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों (जहााँ मलप्रवाह  प्रणाली पणूय 
हो गई है) ने उपर्ोगकताय प्रभारों, शुपकों, करों को लगाने के आदेशों को लागू नहीं ककर्ा, 

 
9  मभिं, भोपाल, ग्वामलर्र, इंदौर, जबलपुर, मुरैना, रतलाम, सागर और ववददशा। 

3.2.7 मलप्रवाह र्ेवा कनेक्शन के ललए उपयोगकतास शुल्क न लगाया जाना 
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जजसके कारण नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों को मौजूदा मल-जल प्रणाली के रखरखाव के मलए 
पथृक से अपने सीममत संसाधनों से धन उपलब्लध कराना पड़ता है। 

नगरीर् स्थानीर् ननकार् पहले से ही सीममत संसाधनों के साथ कार्य कर रहे हैं। इसमलए, 
उपर्ोगकताय प्रभार न लगाने से अन्र् ववमभन्न र्ोजनाओं के ववकास और अनुरक्षण पर ववपरीत 
प्रभाव पड़ेगा। 
शासन ने बतार्ा (अगस्त 2023) कक मध्र्प्रदेश शासन ने उपर्ोगकताय शुपक वसूली हेतु राजपत्र 
क्रमांक 360 ददनांक 28 मसतम्बर 2020 जारी कर ददर्ा गर्ा है। र्ह भी सूधचत ककर्ा गर्ा 
कक इस राजपत्र अधधसूचना को अपनाने और नगरीर् स्थानीर् ननकार् द्वारा उपर्ोगकताय शुपक 
के कार्ायन्वर्न का प्रर्ास ककर्ा जा रहा है। 

 

मल-जल के उपचार र्ा ननपटान का तरीका ववस्ततृ पररर्ोजना ररपोटय तैर्ार करते समर् तर् 
ककर्ा जाना चादहए। 

लेखापरीक्षा ने ववस्ततृ पररर्ोजना प्रनतवेदन का ववश्लेषण ककर्ा और पार्ा कक नगरीर् स्थानीर् 
ननकार्, भोपाल, इंदौर, मुरैना और ववददशा में मलप्रवाह र्ोजनाएाँ नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों के 
जल ननकार्ों को संरक्षक्षत करने और कृवष, बागवानी, सड़कों की धुलाई आदद के मलए उपचाररत 
जल का उपर्ोग करने हेतु तैर्ार की गई थी। इसके अलावा, इन नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों के 
उपचाररत और अनुपचाररत मल-जल को स्वर्ं नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों द्वारा स्थानीर् नालों 
में छोड़ा जा रहा था जैसा कक थचत्र 3.9 र्े 3.14 में ददखार्ा गर्ा है। 

थचत्र 3.9 औि 3.10: नगि य स्थानीय र्नकाय, भोपाल द्वािा पंचशील नाला में छोडे गए चाि 
इमल  एर्ट पी का उपचारित जल 

  

(थचत्र: लेखापि क्षा दल) 

 

3.2.8 उपचारित अपलशष्ट जल के उपयोग के ललए योजना का अभाव 
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थचत्र 3.11 औि 3.12: नगि य स्थानीय र्नकाय, भोपाल द्वािा बडा तालाब में छोडे गए 
लशि न नद  एर्ट पी का उपचारित जल 

  

(थचत्र: लेखापि क्षा दल) 

थचत्र 3.13: औि 3.14: एर्ट पी का उपचारित जल र्िस्वती नद , इंदौि औि नाला र्ं. 1, 
मुिैना में छोडे गए, जो अंत में मुिैना में कंुवाि  नद  में लमल जाता है 

  

(थचत्र: लेखापि क्षा दल) 

शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक एसटीपी से उपचाररत अपमशष्ट्ट का कृवष और बागवानी में 
पुन: उपर्ोग ककर्ा जाता है र्दद वे पाकय  और खेतों के पास हों। भोपाल में चार इमली और 
मशरीन में एसटीपी शहर के भीतर जस्थत हैं और पुन: उपर्ोग की संभावनाओं की कमी के 
कारण अधधकांश उपचाररत अपमशष्ट्ट जल ननकार्ों में छोड़ ददर्ा जाता है। लेककन उनके संभाववत 
पुन: उपर्ोग की र्ोजना प्रकक्रर्ा में है। 

उत्तर तकय संगत नही ंहै क्र्ोंकक रे् सभी र्ोजनाएाँ नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों के ननकटवती जल 
ननकार्ों की सुरक्षा की दृजष्ट्ट से तैर्ार की गई थीं। 

 

मल-जल का संग्रह और उपचार मल-जल प्रबंधन का सबसे अमभन्न अंग है। लेखापरीक्षा ने इस 
पहलू से संबंधधत ववषर्ों का ववश्लेषण ककर्ा और सेप्टेज की सफाई पर प्रमशक्षण की कमी, 
सेप्टेज प्रबंधन पर कार्य की ननर्मावली तैर्ार करना के साथ-साथ मल कीचड़ और सेप्टेज 
प्रबंधन के मलए उधचत कार्यनीनत, सेजप्टक टैंकों की अपर्ायप्त िी-स्लजजंग/ सेप्टेज का संग्रह और 

3.3 मल कीचड प्रबंधन 
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मल कीचड़ उपचार संर्ंत्र का कार्यशील न होना जसैी कई कममर्ां पार्ीं। इन पर नीचे चचाय की 
गई है। 

मल कीचड़ कच्चा र्ा आंमशक रूप से पाधचत, घोल र्ा अधयठोस रूप में, मलमूत्र और भूरे जल 
के साथ र्ा उसके बबना काले जल के सजम्मश्रण का संग्रह, संचर्न र्ा उपचार है। र्ह गड्ढे 
वाले शौचालर्ों और सेजप्टक टैंकों का ठोस र्ा जस्थर पदाथय है। सेजप्टक टैंक के बदहस्राव को 
नामलर्ों और/ र्ा सीवरों के एक तंत्र में संग्रह और उधचत रूप से डिजाइन ककए गए शोधन 
संर्ंत्र में उपचाररत ककर्ा जा सकता है। हालााँकक, सेजप्टक टैंकों के तल पर जमा कीचड़ को 
डिज़ाइन की गहराई तक पहुाँचने पर र्ा  डिजाइन ककए गए िी-स्लजजंग की आववृत्त के अंत में, 
जो भी पहले आता हो, एक बार ननकालकर अवश्र् उपचाररत ककर्ा जाना चादहए। परंत,ु इस 
तरह की ननकासी केवल ननवायत ररक्तक रकों द्वारा ही संभव है। मल कीचड़ के संग्रह और 
शोधन की प्रकक्रर्ा को ननम्नमलखखत थचत्र 3.15 में दशायर्ा गर्ा है 

थचत्र 3.15: र्ंग्रह, परिवहन औि उपचाि की प्रकक्रया 

 

(स्रोत: शहि  ववकार् मतं्रालय, भाित र्िकाि) 

नगरीर् स्थानीर् ननकार् स्तर पर ववमभन्न पहलओुं; जैसे मल कीचड़ और सेप्टेज प्रबंधन 
(एफएसएसएम) के मलए कार्यनीनत, संग्रह, पररवहन, उपचार, मल कीचड़ उत्पादन और ननपटान 
की ननगरानी आदद के माध्र्म से इस मुद्दे का ववश्लेषण ककर्ा गर्ा। 

उपर्ुयक्त के ननष्ट्कषों पर अनुवती कंडिकाओं में ववस्तार से चचाय की गई है: 

(क) नगि य स्थानीय र्नकायों में मल कीचड औि र्ेप्टेज प्रबंधन के ललए र्मथुचत कायसनीर्त 
का अभाव 

अपमशष्ट्ट जल पुनचयक्रण और पुन: उपर्ोग के मलए मध्र्प्रदेश शासन राज्र् स्तरीर् नीनत 
(2017) और एफएसएसएम बताता है कक स्वच्छता सेवा को स्थावपत और संचामलत करने की 
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मुख्र् जजम्मेदारी प्रत्रे्क नगर ननकार् की होती है। प्रत्रे्क नगरपामलका शासन को राज्र् शासन 
द्वारा बनाई गई सूक्ष्म नीनत में वखणयत ददशा-ननदेशों के ढााँचे के भीतर सूक्ष्म स्तर पर स्वच्छता 
सेवा के मलए अपनी नीनत ननधायररत करनी चादहए। 

लेखापरीक्षा ने देखा कक चर्ननत 34 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में से केवल इंदौर ने एफएसएसएम 
नीनत तैर्ार की थी, 2610 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों ने कोई एफएसएसएम नीनत तैर्ार नही ं
की थी। नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों, मैहर, नलखेड़ा, वपछोर, मशवपुरी, उचेहरा ने इस संबंध में 
कोई ववमशष्ट्ट उत्तर नहीं ददर्ा जबकक नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों, भोपाल एव ंसतना ने इस संबंध 
में कोई जानकारी प्रदान नहीं की। इस प्रकार इन नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों के अधधकार क्षेत्र 
में सेप्टेज के सुरक्षक्षत ननपटान के मलए उधचत कार्यनीनत का अभाव है। 

नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों ने एफएसएसएम नीनत तैर्ार नहीं करने के त्र्ों को स्वीकार ककर्ा, 
हालााँकक, नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों के उत्तर सूक्ष्म स्तर पर स्वच्छता सेवा के मलए नीनत तैर्ार 
नहीं करने का कारण नहीं बताते हैं। इसके अलावा, नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में सुरक्षक्षत 
ननपटान के मलए कोई कार्यनीनत नहीं बनाई गई थी। 

शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक राज्र् ने एक एफएसएसएम नीनत का मसौदा तैर्ार ककर्ा 
है जो अनुमोदन की प्रकक्रर्ा में है और शीघ्र ही प्रारंभ ककर्ा जाएगा। 

(ख) अकायसशील मल कीचड उपचाि र्ंयंत्र 

गड्ढे वाले शौचालर्ों, सेजप्टक टैंक र्ा अन्र् स्वच्छता प्रणाली से मल कीचड़ का संग्रह, पररवहन 
और उपचार; मल कीचड़ प्रबंधन (एफएसएम) है। एफएसएम घनी आबादी वाले उन क्षेत्र में 
आवश्र्क है जहााँ आबादी का एक दहस्सा मलप्रवाह तंत्र से जुड़ा नहीं है और गड्ढे वाले शौचालर्ों 
का ढंकना और पुनननयमायण करना संभव नहीं है। 

मल कीचड़ उपचार संर्ंत्र (एफएसटीपी) एक वमी ननस्पंदन आधाररत व्र्ापक और दटकाऊ 
तकनीकी समाधान है जो मल कीचड़ का प्रभावी ढंग से प्रबंधन करने के मलए ववकमसत ककर्ा 
गर्ा है। एफएसटीपी ठोस और तरल अपमशष्ट्ट को अलग करके उधचत उपचार के साथ बागवानी, 
फ्लमशगं और कृवष जैसे गैर-पीने र्ोग्र् उपर्ोगों के मलए वमी कंपोस्ट और जल में पररवनतयत 
कर सकता है। 

 
10  अकोददर्ा, बालाघाट, बरघाट, बैतूल, ब्यौहारी, मभिं, दमोह, धार, ग्वामलर्र, जबलपुर, करेली, खखरककर्ा, कुक्षी, 

मुरैना, मंदसौर, मालनपुर, मंिलेश्वर, ननवाड़ी, ओरछा, वपपलानारार्णवार, पोलार्कलां, रतलाम, सागर, सााँची, 
शहिोल, और ववददशा। 
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लेखापरीक्षा ने 34 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों के अमभलेखों की नमूना जााँच की थी, इनमें से 
1011 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में एफएसटीपी कक्रर्ाशील थे और 1412 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों 
में एफएसटीपी कार्य नहीं कर रहे थे, हालााँकक इनके ननमायण पर 2017-22 के दौरान ₹ 1.06 
करोड़ (परिलशष्ट 3.2) का व्र्र् ककर्ा गर्ा था जबकक बरघाट, ननवाड़ी और वपछोर में एफएसटीपी 
ननमायणाधीन अवस्था में थे तथा इंदौर, भोपाल और ववददशा में एफएसटीपी की आवश्र्कता 
नहीं है जबकक ग्वामलर्र, जबलपुर, रतलाम और सागर ने कोई जानकारी प्रदार् नहीं की। 
इसमलए, इन एफएसटीपी पर ककए गए व्र्र् का उपर्ोग कीचड़ को वमी-कम्पोस्ट और गैर-
पीने र्ोग्र् जल जैसे उपर्ोगी उत्पादों में पररवनतयत करने के मलए नहीं ककर्ा जा सका। नीचे 
ददरे् गरे् धचत्रों में अकार्यशील एफएसटीपी के दो उदाहरण दशायए गए हैं: 

थचत्र 3.16 औि 3.17: अकायसशील एफएर्ट पी 

 

 
(थचत्र: लेखापि क्षा दल) 

शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक ककसी भी नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों को ओिीएफ++ के रूप 
में प्रमाखणत करने के मलए स्वच्छ भारत ममशन  के अंतगयत एमओएचर्ूए द्वारा जारी ददशा-
ननदेशों के अनुसार, ओिीएफ+/ ओिीएफ++ प्रमाखणत कार्ायत्मक उपचार संर्ंत्र होना अननवार्य 
हैं। इसी क्रम में, ननरीक्षण ककए गए इन 34 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में से 31 नगरीर् 

 
11  बालाघाट, बैतूल, दमोह, खखरककर्ा, मंिलेश्वर, मुरैना, नलखेड़ा, वपपलनारार्णवार, सतना और मशवपुरी। 
12  अकोददर्ा, ब्यौहारी, मभिं, धार, करेली, कुक्षी, मैहर, मालनपुर, मंदसौर, ओरछा, पोलार्कलां, सााँची, शहिोल, 

और उचेहरा। 

नगरीर् 
स्थानीर् 
ननकार् धार में 
अकार्यशील 
एफएसटीपी 

नगरीर् 
स्थानीर् 
ननकार् 
अकोददर्ा में 
अकार्यशील 
एफएसटीपी 
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स्थानीर् ननकार्ों को तीसरे पक्ष आधाररत सत्र्ापन और क्षेत्र ननरीक्षण के माध्र्म स े
एमओएचर्ूए द्वारा ओिीएफ ++ र्ा उच्चतर के रूप में प्रमाखणत ककर्ा गर्ा। 

हालााँकक, उत्तर एफएसटीपी की कार्यक्षमता पर लेखापरीक्षा अवलोकन पर बात नहीं करता है। 

(ग) र्ेप्टेज की र्फाई पि प्रलशक्षण औि र्ेप्टेज प्रबंधन पि कायसशैल  की र्नयमावल  तैयाि 
किना 

शहरी भारत में सेप्टेज प्रबंधन पर शहरी ववकास मंत्रालर्, भारत सरकार द्वारा जारी (जनवरी 
2013) परामशी टीप की कंडिका 9.2 में कहा गर्ा है कक प्रत्रे्क स्थानीर् ननकार् के मलए 
उनके संबंधधत अधधकार क्षेत्र के अंतगयत आने वाले क्षेत्र में उत्पन्न सेप्टेज के साथ-साथ मल-
जल को संग्रह करना, पररवहन करना और उधचत तरीके से ननपटान करना अननवार्य है। इस 
उद्देश्र् को प्राप्त करने के मलए तकनीकी, ववत्तीर्, ववननर्ामक, क्षेत्र दौरा, ननगरानी और 
मूपर्ांकन आदद जैसे ववषर्ों पर प्रमशक्षण की आवश्र्कता है। इसके अलावा, इस परामशी टीप 
की कंडिका 5.3 में कहा गर्ा है कक सबसे अच्छा र्ह है कक सेप्टेज कार्यक्रम प्रबंधकों द्वारा 
ववमशष्ट्ट उपकरणों के मलए संचालन प्रकक्रर्ाओं की समीक्षा करके और कफर ददन-प्रनतददन की 
प्रकक्रर्ाओं के सभी पहलओूं जैस;े (अ) रकों के मलए अनुसूची और मागय (ब) टैंक और सफाई 
की जगह का स्थान ननधायरण (स) समुधचत पजम्पंग उपकरण संचालन और कमयचारी सुरक्षा (द) 
पंवपगं के बाद सफाई सदहत स्थल ननर्ंत्रण (र्) उपचार सुववधा पर ननपटान प्रकक्रर्ाएाँ (र) सभी 
पंप ककए गए टैंकों और ननपटान सुववधा पर ननकले अपमशष्ट्ट का अमभलेख रखना। कार्यशैली 
ननर्मावली, उपकरण संचालकों और नए कमयचाररर्ों को मागयदशयन प्रदान करने के मलए एक 
महत्वपूणय अमभलेख था। 

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक वपछले पााँच वषों के दौरान नमूना जााँच की गई 34 इकाइर्ों में से 33 
द्वारा सेप्टेज की सफाई के मलए न तो प्रमशक्षण कार्यक्रम आर्ोजजत ककर्ा गर्ा और न ही 
सेप्टेज प्रबंधन पर कार्यशैली ननर्मावली तैर्ार ककर्ा गर्ा, जबकक, नगरीर् स्थानीर् ननकार्, 
भोपाल ने इस संबंध में कोई जानकारी नहीं दी। 

उत्तर में, 33 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों ने स्वीकार ककर्ा कक सेप्टेज प्रबंधन में लगे मजदरूों के 
मलए वपछले पााँच वषों के दौरान कोई प्रमशक्षण नहीं ददर्ा गर्ा/ र्ा, आर्ोजजत नहीं ककर्ा गर्ा 
और कार्यशैली ननर्मावली भी तैर्ार नहीं कक गर्ी थी। 
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लेखापरीक्षा ने मलप्रवाह प्रबंधन के अंतगयत ननगरानी और गुणवत्ता ननर्ंत्रण का ववश्लेषण ककर्ा 
और पार्ा कक एसएलबी सेल का गठन नहीं ककर्ा जाना, मशकार्त ननवारण के मलए तंत्र की 
अनुपजस्थनत, एसटीपी पर मुख्र् मानकों का परीक्षण न करना, आदद प्रकरणों में अपर्ायप्तता 
पाई गई, इन पर नीचे चचाय की गई है: 

 

शहरी ववकास मंत्रालर्, भारत सरकार, द्वारा जारी सेवा स्तर बेंचमाकय  पर हैंिबुक की धारा 
2.2.7 में कहा गर्ा है कक मशकार्तों को प्राप्त करने और लॉग इन करने की प्रणाली नागररकों 
के मलए प्रभावी और आसानी से सुलभ होनी चादहए। ग्राहक संपकय  के बबदंओुं में सामान्र् फोन 
नंबर, वािय कार्ायलर्ों में मलखखत मशकार्तें, संग्रह कें द्रों, रॉप बॉक्सों, वेबसाइट पर ऑनलाइन 
मशकार्तें, आदद शाममल होनी चादहए। इसके अलावा, मल-जल से संबंधधत मशकार्तों के 
संतोषजनक समाधान के प्रकरणों में, मशकार्तों को रैक करने के मलए एक प्रारूप र्ा प्रोफामाय 
में मशकार्त करने वाले व्र्जक्त द्वारा ववधधवत पुजष्ट्टकृत संतोषजनक समाधान अनुपालना का 
उपर्ोग ककर्ा जाना चादहए। 

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक मलप्रवाह प्रणाली वाले नौ नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में से छः13 नगरीर् 
स्थानीर् ननकार्ों में कोई मशकार्त ननवारण तंत्र स्थावपत नहीं ककर्ा गर्ा था। 

इंधगत ककरे् जाने पर लेखापरीक्षा को कोई ववमशष्ट्ट उत्तर प्रस्तुत नहीं ककर्ा गर्ा। 

 

• मल-जल तंत्र का कविेज 

एसएलबी हैंिबुक की कंडिका 2.2.2 के अनुसार, र्ह संकेतक सेवा क्षेत्र में अलग-अलग संपवत्तर्ों 
तक भूममगत मलप्रवाह तंत्र की पहुाँच को दशायता है। इस संकेतक के मलए बेंचमाकय  मान 100 
प्रनतशत था। 

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक नौ नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों (जहााँ मलप्रवाह तंत्र पूरा हो गर्ा) में स े
दो में 100 प्रनतशत घर सीवर तंत्र स ेनहीं जुड़ ेथे, लेककन उन्होंने इस संकेतक के मलए 95 स े
100 प्रनतशत उपलजब्लध दशायई है (माचय 2022 तक)। 

 
13  ग्वामलर्र, जबलपुर, मुरैना, रतलाम, सागर और ववददशा। 

3.4 र्नगिानी औि गुणवत्ता र्नयंत्रण 

3.4.1 मल-जल र्े र्ंबंथधत लशकायतों के ललए लशकायत र्नवािण तंत्र का अभाव 

3.4.2 बेहति प्रदशसन ददखाने के ललए एर्एलबी (र्ेवा स्ति बेंचमाकस ) लक्ष्यों को बढा-
चढाकि पेश किना 

3.4.2
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ताललका 3.4: परिवािों द्वािा प्राप्त कनेक्शनों का ववविण 
क्र.र्ं. नगि य स्थानीय 

र्नकाय के नाम 
ववस्ततृ 

परियोजना 
प्रर्तवेदन के 

अनुर्ाि 
परिवािों की 
कुल र्ंख्या 

मलप्रवाह  र्ंयोजन र्े 
जुडे परिवािों की र्ंख्या 

र्ंयोजन 
का 

प्रर्तशत 

एर्एलबी के 
अनुर्ाि 

उपलब्धध का 
प्रर्तशत 

1 ववददशा 26,000 14,028 53.95 95 
2 इंदौर 4,77,421 4,74,826 99.56 100 

इस प्रकार, उपर्ुयक्त नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों द्वारा दशायए गए ननष्ट्पादन संकेतक की उपलजब्लध 
तु्रदटपूणय थी और बेहतर प्रदशयन ददखाने के मलए अनतशर्ोजक्तपूणय उपलजब्लध को दशायर्ा गर्ा था। 

शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक मलप्रवाह पररर्ोजना के अंतगयत शहर के भीतर 100 
प्रनतशत एचएससी को कवर करने के मलए व्र्ापक ववस्ततृ पररर्ोजना प्रनतवेदन बनाई गई थी। 
लेककन फंि की कमी के कारण अमतृ 1.0 के अंतगयत चरणबद्ध कार्ायन्वर्न ककर्ा गर्ा। 100 
प्रनतशत कवरेज प्राप्त करने के मलए बचे हुए तंत्र को अमतृ 2.0 के अंतगयत मलर्ा जाएगा। 

• मल-जल शुल्कों के र्ंग्रह में दक्षता 

एसएलबी हैंिबुक की कंडिका 2.2.9 इंधगत करती है कक संग्रह में दक्षता को वतयमान वषय में 
एकबत्रत राजस्व के रूप में पररभावषत ककर्ा गर्ा है जो कक संबंधधत समर्ावधध के मलए कुल 
सचंालन राजस्व के प्रनतशत के रूप में व्र्क्त ककर्ा गर्ा है। इस सूचक के मलए बेंचमाकय  मान 
50 प्रनतशत था। 

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक दो नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों ने मलप्रवाह शुपकों को अभी तक आरोवपत  
नही ं ककर्ा था, लेककन इस संबंध में उपलजब्लध 20 से 50 प्रनतशत के बीच ददखाई गई थी 
(ताललका 3.5)। इस प्रकार, नीचे वखणयत संग्रह में ररपोटय की गई दक्षता न केवल तु्रदटपूणय थी 
बजपक भ्रामक भी थी। 

ताललका 3.5.: परिवािों द्वािा प्राप्त र्ंयोजनों का ववविण 
क्र.र्ं. नगि य स्थानीय 

र्नकाय के नाम 

ववस्ततृ परियोजना 
प्रर्तवेदन के अनुर्ाि 

परिवािों की कुल र्ंख्या 

मलप्रवाह  र्ंयोजन र्े 
जुडे परिवािों की र्ंख्या 

उपयोगकतास शुल्क के 
ललए उपलब्धध का 

प्रर्तशत 

1 इंदौर 4,77,421 4,74,826 50 
2 ववददशा 26,000 14,028 20 

(स्रोत: नगि य स्थानीय र्नकाय) 
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शासन ने बतार्ा (अगस्त 2023) कक मध्र्प्रदेश शासन ने उपर्ोक्ता शुपक वसूली हेतु 
राजपत्र क्रमांक 360 ददनांक 28 मसतम्बर 2020 जारी कर ददर्ा है। इस राजपत्र अधधसूचना 
को अपनाने और नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों द्वारा उपर्ोगकताय शुपक के कार्ायन्वर्न का 
प्रर्ास ककर्ा जा रहा है। 

हालााँकक उपलजब्लध के तु्रदटपूणय आाँकड़े ददखारे् जाने के बारे में शासन का उत्तर मौन है। 

 

जल (प्रदषूण ननवारण तथा ननर्ंत्रण) अधधननर्म, 1974 की धारा 33 ए के अनुसार, 
एमपीपीसीबी ने स्व-ननर्ामक तंत्र के माध्र्म स ेप्रभावी अनुपालन के मलए ननगरानी तंत्र को 
सुदृढ़ करने के मलए ननम्नमलखखत ननदेश जारी ककए थे: 

• इंदौर नगरपामलक ननगम, नगर पामलकाओं र्ा राज्र् में संबंधधत ननकार् द्वारा मममलर्न 
प्लस शहरों और शेष शहरों/ कस्बों में संचामलत ककए जा रहे सभी एसटीपी 31 जनवरी 
2021 से पूवय पीएच, टीएसएस, बीओिी, सीओिी जैसे मापदंिों के मलए ऑनलाइन सतत 
प्रवाह ननगरानी प्रणाली (ओसीईएमएस) स्थावपत करेंगे और शेष शहरों के मलए इसे 31 
जुलाई 2021 से पूवय स्थावपत ककर्ा  जाना था। 

• एसटीपी संचालन प्राधधकारी, भोपाल में पर्ायवरण ननगरानी कें द्र (ईएससी) के एमपीपीसीबी 
के सवयर पर ऑनलाइन प्रवाह ननगरानी िेटा को समर्बद्ध तरीके से, लेककन ऊपर बताए 
गए समर् सीमा के पश्चात नहीं, संर्ोजजत और अपलोि करेगा और मापांकन की सुववधाओं 
एवं छेड़-छाड़ रोधी तंत्र के साथ ओसीईएमएस का ननर्ममत अनुरक्षण और संचालन सुननजश्चत 
करेगा। 

एमपीपीसीबी द्वारा जारी उपर्ुयक्त ननदेश के आधार पर पात्र नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों को 31 
जनवरी 2021 से पूवय अपने अधधकार क्षेत्र में आने वाले एसटीपी पर ओसीईएमएस स्थावपत 
करना आवश्र्क था। तीन14 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में एसटीपी के संर्ुक्त भौनतक सत्र्ापन 
के दौरान 10 एसटीपी पर ओसीईएमएस स्थावपत नहीं पाए गए जो एमपीपीसीबी के ननदेशों 
का उपलंघन था। 

 
14  ग्वामलर्र (4), इंदौर (5) और मुरैना (1)। 

3.4.3  एर्ट पी में ऑनलाइन र्तत प्रवाह र्नगिानी प्रणाल  स्थावपत नह ं की गई थी 
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शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक 39 एसटीपी में से 19 की स्थापना परूी हो गई है और 
नगरीर् स्थानीर् ननकार् इंदौर, ग्वामलर्र और मुरैना में 15 एसटीपी के मलए कार्य आदेश जारी 
ककर्ा गर्ा है। 

र्ूएिीिी की एकीकृत मानक अनुसूची दर (आइएसएसआर) के अध्र्ार्-12 के नोट 10 में 
प्रावधान है कक मलप्रवाह कार्ों में उपर्ोग ककए जाने वाले आरसीसी पाइपों के ननमायण के मलए 
सपफर प्रनतरोधी सीमेंट का उपर्ोग ककर्ा जाना चादहए। मलप्रवाह इंजीननर्ररगं के मलए 
सीपीएचईईओ ननर्मावली के अध्र्ार् 3.12.9 में भी मल-जल तंत्र में सपफेट प्रनतरोधी पाइपों 
के उपर्ोग के मलए प्रावधान है। 

लेखापरीक्षा ने पार्ा कक पााँच15 नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों में सपफर प्रनतरोधी आरसीसी पाइप 
(एनपी-2, एनपी-3 और एनपी-4) का उपर्ोग नहीं ककर्ा गर्ा था। सपफर प्रनतरोधी पाइपों का 
उपर्ोग न करने के पररणामस्वरूप पाइपों का क्षर् तेज गनत से हो सकता है, जजसस,े परूी 
पररर्ोजना का जीवनकाल छोटा हो सकता है। 

शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक आगामी अमतृ 2.0 पररर्ोजनाओं में सपफाइि-प्रनतरोधी 
पाइपों का उपर्ोग अननवार्य होगा। 

 

लेखापरीक्षा ने ववमभन्न मलप्रवाह पररर्ोजनाओं से संबंधधत अमभलेखों की जााँच की और अधधक 
भुगतान, अनतररक्त लागत, कार्ों के कक्रर्ान्वर्न में अननर्ममतताएाँ और अमभलेखों के रखरखाव 
में अन्र् कममर्ााँ पाईं। ऐसे कुछ उदाहरणों को ताललका 3.6 में रेखांककत ककर्ा गर्ा है: 

 ताललका 3.6: मलप्रवाह परियोजनाओं के कायासन्वयन में अर्नयलमतताए ं
क्र.
र्ं. 

प्रेक्षण का र्ंक्षक्षप्त 
ववविण 

(िालश ₹ 
किोड में) 

लेखापि क्षा दटप्पणी 

1 जीएसटी का 
अनतररक्त/ अस्वीकार्य 
भुगतान 

15.45 धारा 3, भाग-1 का खंि 25.1- ठेका की सामान्र् शतों (जीसीसी) के 
अंतगयत ठेका की शतों में प्रावधान है कक 'ठेकेदार द्वारा उद्धतृ दर को 
कें द्र और राज्र् शासन, स्थानीर् ननकार्ों और प्राधधकरणों की बबक्री 
और अन्र् आरोवपत रामशर्ााँ, शुपक, उपकर, टोल, करों सदहत माना 
जाएगा'। इसके अलावा खंि 25.3 में प्रावधान है कक 'ववधान में पररवतयन 
र्ा ककसी अन्र् कारण स ेकरों में कोई भी पररवतयन ठेकेदार को देर् 
नहीं होगा।' इसमलए, ठेकेदार को जीएसटी सदहत करों के कारण कोई 
अनतररक्त भुगतान नहीं ककर्ा जाना था। 

 
15  भोपाल, जबलपुर, मुरैना, रतलाम और ववददशा। 

3.4.4 र्ल्फि प्रर्तिोधी मल-जल पाइपों का उपयोग न किना 
 

3.5 कायसक्रम कायासन्वयन 
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क्र.
र्ं. 

प्रेक्षण का र्ंक्षक्षप्त 
ववविण 

(िालश ₹ 
किोड में) 

लेखापि क्षा दटप्पणी 

हालााँकक लेखापरीक्षा में पार्ा गर्ा कक नगर ननगम मुरैना में, 1 जुलाई 
2017 (जीएसटी की प्रभावी नतधथ) के बाद ककए गए कार्य16 के मूपर् 
पर 12 प्रनतशत की दर से जीएसटी घटक के मलए ठेकेदार को उपरोक्त 
ठेका प्रावधानों के अंतगयत ₹ 15.45 करोड़ की अनतररक्त रामश का 
भुगतान ककर्ा गर्ा था। जीएसटी का र्ह अनतररक्त भुगतान अनुबंध 
के अनुसार कार्य के मलए देर् भुगतान के अनतररक्त था। इससे ठेकेदार 
को 15.45 करोड़ रुपरे् का अधधक भुगतान हुआ। 
शासन ने बतार्ा (अगस्त 2023) कक पत्र क्रमांक एफ1-22/2015/18-
3 ददनांक 05 अप्रैल 2015 के माध्र्म से अमतृ र्ोजना के संबंध में 
ननणयर् लेने के मलए मेर्र-इन-काउंमसल (एमआईसी) को अधधकृत ककर्ा 
है। इसमलए नगरीर् स्थानीर् ननकार् मुरैना के एमआईसी ने संकपप 
संख्र्ा 77 ददनांक 15 नवंबर 2019 के माध्र्म से नगरीर् स्थानीर् 
ननकार् नगरपामलका ननधध से 12 प्रनतशत जीएसटी का भुगतान करने 
के मलए अधधकृत ककर्ा । 
उत्तर स्वीकार्य नहीं है क्र्ोंकक जीएसटी के मलए अलग से भगुतान की 
स्वीकार्यता के संबंध में लेखापरीक्षा अवलोकन पर कोई स्पष्ट्टीकरण 
प्रदान नहीं ककर्ा गर्ा था। इसके अलावा, एमआईसी मुरैना के संकपप 
क्रमांक 77 ददनांक 15 नवंबर 2019 ने ऐस ेभुगतान के मलए स्पष्ट्ट 
रूप से अनुमनत नहीं दी है, जो वास्तव में ठेकेदार को देर् नहीं था। 

2 चमलत देर्क में वपछले 
भुगतान के कम 
लेखांकन के कारण 
अधधक भुगतान 

4.88 वतयमान चमलत देर्क में ककए गए कार्य के वास्तववक रामश की गणना 
करने के मलए देर्क पर वपछले देर्क की रामश का सही से उपलेख 
ककर्ा जाना चादहए। 
लेखापरीक्षा ने पार्ा कक तीन कार्ों में वपछले कार्य के ककए गए कार्य 
की रामश अगले देर्क में त्रुदटपूणय तरीके से आगे ल ेजाई गई, जजसके 
पररणामस्वरूप ठेकेदारों को ₹ 4.8817 करोड़ का अधधक भुगतान हुआ। 
नगरीर् स्थानीर् ननकार्, मभिं ने कहा कक उक्त रामश को 17वें आरए 
बबल से हटा ददर्ा गर्ा है। नगरीर् स्थानीर् ननकार्, ग्वामलर्र ने कोई 

 
16  गणना के मलए ववचार ककए गए कार्य का अनुमाननत मूपर् आईएसएसआर, 2012 की दर पर आधाररत था र्ानी 

जीएसटी के कार्ायन्वर्न से पहले। 
17   

क्र.र्ं. नगि य स्थानीय र्नकाय 
का नाम 

पीएर्ी 
(किोड 

में) 

वपछले देयक के अनुर्ाि ककये 
गये कायस का वास्तववक 

मूल्य 

अगले देयक में ले जाए गए, ककए गए 
कायस का अद्यतन मूल्य 

अर्तरिक्त भगुतान 
(₹ में) 

देर्क क्र. मूपर् (₹ में) देर्क क्र. मूपर् (₹ में) 

1 मभिं  70.80 17वााँ 80,63,25,009 18वााँ 76,48,72,900 4,14,52,109 
2 ग्वामलर्र (मुरार) 204.90 18वााँ 1,53,43,65,383 19वााँ 1,52,88,74,851 54,90,532 
3 मुरैना 125 7वााँ 22,48,11,109 8वााँ 22,30,03,253 18,07,856 

       4,87,50,497 
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क्र.
र्ं. 

प्रेक्षण का र्ंक्षक्षप्त 
ववविण 

(िालश ₹ 
किोड में) 

लेखापि क्षा दटप्पणी 

जवाब प्रस्तुत नहीं ककर्ा और नगरीर् स्थानीर् ननकार्, मुरैना ने बतार्ा 
कक अमभलेखों के सत्र्ापन के बाद अधधक भुगतान की वसूली/ 
समार्ोजन ककर्ा जाएगा। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक चालू बबल में वपछले भुगतान के 
कम लेखांकन को समाधान के बाद संशोधधत कर ददर्ा जाएगा। 

3 सड़क मरम्मत कार्य में 
अननर्ममतताएाँ  
 

14.39 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

मलप्रवाह तंत्र बबछाने के कार्य के मलए ककरे् गरे् अनुबंध की धारा-2 
में ननदहत बोलीदाताओं के मलए जारी ननदेशानुसार, ठेकेदार को सड़कों 
को उनकी प्रारजम्भक जस्थनतर्ों के अनुसार पुनननयमायण करना आवश्र्क 
था। 
लेखापरीक्षा ने सड़क मरम्मत कार्य में ननम्नमलखखत अननर्ममतताएाँ 
पार्ा- 
(क) रू्एिीिी द्वारा सड़कों और पुलों के मलए प्रकामशत एकीकृत मानक 
दर अनुसूची (आईएसएसआर) (खंि-III 2012) के मद 6.2 (रार् लीन 
कंक्रीट) के अनुसार, बबछाने तथा संघनन के दौरान र्दद इलेक्रॉननक 
सेंसर पेवर का उपर्ोग नहीं ककर्ा जाता है तो एम:20, एम:30 तथा 
एम:40 पेवमेंट क्वामलटी कंक्रीट कार्य के मलए क्रमश: ₹ 319 प्रनत घन 
मीटर, ₹ 329 प्रनत घन मीटर तथा ₹ 335 प्रनत घन मीटर की दर स े
और रार् लीन कंक्रीट के ₹ 190 प्रनत घन मीटर की दर से रामश 
वसूली  र्ोग्र् थी। इसके अलावा, आईएसएसआर के मद 4.1 ग्रैन्रु्लर 
सब बेस (जीएसबी), 4.2 और 4.3 वॉटर बाउंि मैकिैम (िब्लपरू्बीएम) 
के ननष्ट्पादन के मलए, र्दद कार्य में मोटर ग्रेिर और वाइब्रेटरी रोलर 
का उपर्ोग नहीं ककर्ा जाता है, तो ₹ 51 प्रनत घन मीटर की दर से 
कटौती की जाएगी। 
आठ नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों की 12 मलप्रवाह पररर्ोजनाओं में, 
ठेकेदारों ने सड़क मरम्मत कार्य में आवश्र्क इलेजक्रक सेंसर पेवर/ 
वाइब्रेटरी रोलर/ मोटर ग्रेिर का उपर्ोग ककए बबना रार् लीन कंक्रीट, 
एम:20, एम:30, एम:40 पवेमेंट क्वामलटी कंक्रीट, जीएसबी और 
िब्लपरू्बीएम का कार्य ककर्ा, पंरतु पूणय रामश का भुगतान कर ददर्ा 
गर्ा। इसके पररणामस्वरूप न केवल सिकों के खराब मरम्मत का कार्य 
हुआ, बजपक ठेकेदारों को ₹ 14.39 करोड़ का अधधक भुगतान भी हुआ, 
जो कक परिलशष्ट 3.3 में दशायर्ा गर्ा है। 
नगर पामलक ननगम, मुरैना ने कहा कक पररर्ोजना में सभी आवश्र्क 
मशीनरी का उपर्ोग ककर्ा गर्ा था इसमलए ककसी वसूली की 
आवश्र्कता नहीं है। नगरीर् स्थानीर् ननकार्, इंदौर ने कहा कक ववमशष्ट्ट 
मशीनरी का उपर्ोग न करने की जााँच कर अंनतम देर्क में से कटौती 
की जाएगी। नगरीर् स्थानीर् ननकार्, मभिं ने लेखापरीक्षा  
अवलोकन को स्वीकार ककर्ा और उत्तर ददर्ा कक ठेकेदार के अंनतम 
देर्क में से आवश्र्क वसूली की जाएगी। नगरीर् स्थानीर् ननकार्, 
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क्र.
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प्रेक्षण का र्ंक्षक्षप्त 
ववविण 

(िालश ₹ 
किोड में) 

लेखापि क्षा दटप्पणी 

 
 
 
 
 
 
6.35 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.03 
 
 
 
 
 
 
 
 

भोपाल ने कहा कक मशीनरी का उपर्ोग सक्षम प्राधधकाररर्ों के 
अनुमोदन से ककर्ा गर्ा था। 
नगरीर् स्थानीर् ननकार्, भोपाल और मुरैना का उत्तर संतोषजनक नहीं 
है क्र्ोंकक पाइप रेंच की संकीणय चौड़ाई में आवश्र्क मशीनरी का 
संचालन संभव नहीं था। 
(ख) नगरीर् स्थानीर् ननकार्, ग्वामलर्र में ववस्ततृ मलप्रवाह 
पररर्ोजना प्रणाली के ननमायण का कार्य मेससय एनववराि प्रोजेक््स 
प्राइवेट मलममटेि को ₹ 195.11 करोड़ रुपरे् की अनुमाननत लागत के 
ववरुद्ध ₹ 173.32 करोड़़ में आवंदटत ककर्ा गर्ा। कार्य आदेश ददनांक 
04 अक्तूबर 2017 को जारी ककर्ा गर्ा जजसके अनुसार कार्य को 24 
माह अथायत ददनांक 03 अक्तूबर 2019 तक पूणय ककर्ा जाना था। कार्य 
अपूणय है और अब तक ठेकेदार को ₹ 177.84 करोड़ का भुगतान ककर्ा 
जा चुका था। 
इसी तरह, मुरार में, मलप्रवाह पररर्ोजना प्रणाली के ननमायण का कार्य 
मेससय जरं्ती सुपर कन्स्रकशन प्राइवेट मलममटेि को ₹ 204.90 करोड़ 
रुपरे् की अनुमाननत लागत के ववरूद्ध ₹ 207.96 करोड़़ में आवंदटत 
ककर्ा गर्ा। कार्य आदेश ददनांक 25 मसतंबर 2017 को जारी ककर्ा 
गर्ा जजसके अनुसार कार्य को 24 माह अथायत ददनांक 24 मसतंबर 
2019 तक पूणय ककर्ा जाना था। कार्य ददनांक 31 माचय 2022 को पूणय 
हुआ और ठेकेदार को ₹ 177.87 करोि का भुगतान ककर्ा गर्ा। 
लेखापरीक्षा ने पार्ा कक दोनों पररर्ोजनाओं में, सड़क मरम्मत की मदें 
प्रनत वगयमीटर में ननधायररत की गई थीं। परंतु कार्य के कक्रर्ान्वर्न के 
दौरान, ठेकेदार ने इन मदों को अनुमान में ननधायररत मोटाई की तुलना 
में कम मोटाई में कक्रर्ान्वनर्त ककर्ा, लेककन ठेकेदार को पणूय दर पर 
भुगतान ककर्ा गर्ा था। इस प्रकार, कम मोटाई में कार्य के कक्रर्ान्वर्न 
के पररणामस्वरूप ₹ 6.35 करोड़ का अधधक भुगतान हुआ, जो कक 
परिलशष्ट 3.4 में दशायर्ा गर्ा है। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक सड़क मरम्मत मद का भुगतान 
अंनतम माप के बाद ककर्ा जाएगा। 
(ग) नगरीर् स्थानीर् ननकार् सागर, में मलप्रवाह पररर्ोजना प्रणाली 
के ननमायण का कार्य मेससय लक्ष्मी मसववल एंि खखलारी इन्रास्रक्चर, 
कोपहापुर को ₹ 282.61 की अनुमाननत लागत के ववरूद्ध ₹ 299.10 
करोि में आवंदटत ककर्ा गर्ा। 36 माह की ननधायररत अवधध में ददनांक  
06 जुलाई 2019 तक कार्य पूणय करने के मलए, कार्य आदेश ददनांक 
08 जुलाई 2016 को जारी ककर्ा गर्ा। कार्य प्रगनत पर था और ठेकेदार 
को ₹ 247.22 करोड़ का भुगतान ककर्ा जा चुका था। 
लेखापरीक्षा ने पार्ा कक उपरु्यक्त पररर्ोजना में प्रारम्भ में सड़क 
मरम्मत कार्य के मलए, सड़क व पुल कार्य के मलए आईएसएसआर-
2012 के अध्र्ार्-6 में दशायए गरे् मद को प्रस्ताववत ककर्ा गर्ा था। 
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विस्ततृ परियोजना प्रततिेदन में एम:40 कंक्रीट सीमेंट का कायय मद 
क्रमांक 6.3 के अनुसाि ₹ 4,792 प्रतत घन मीटि की दि से प्रस्तावित 
ककया गया था लेककन िास्तविक रूप से सड़क मिम्मत का कायय 
एम:20 कंक्रीट स ेककया गया जजसके ललए आईएसएसआि के मद सं. 
611 की दि ₹ 4,557 प्रतत घन मीटि के स्थान पि मद स.ं 15.18a(iii) 
(पुल कायय के ललए मद) की दि ₹ 4,778 प्रतत घन मीटि से भुगतान 
ककया गया। इस प्रकाि, गलत मद लागू ककये जाने के परिणामस्िरूप 
₹ 1.03 किोड़18 का अधधक भुगतान हुआ। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक सड़क मिम्मत के भुगतान सक्षम 
प्राधधकािी के अनुमोदन के बाद ककए जाते हैं। 
उत्ति स्िीकायय नहीं है क्योंकक ठेकेदाि को गलत मद का भुगतान ककया 
गया था। 
(घ) नगिीय स्थानीय तनकाय ग्िाललयि में लश्कि क्षेत्र के मलप्रिाह तंत्र 
के सड़क मिम्मत कायय में, बबटुलमनस मैकाडम (बीएम), बबटुलमनस 
कंक्रीट औि सील कोट के कायों को एक संयुक्त मद के रूप में  
₹ 1,487 प्रतत िगयमीटि की दि से शालमल किके सड़क मिम्मत कायय 
के ललए मदों को प्रस्तावित ककया गया था। 
लेखापिीक्षा ने पाया कक ठेकेदाि ने ‘सील कोट‘ मद का कायय नहीं ककया 
बािजूद इसके, नगिीय स्थानीय तनकाय, ग्िाललयि द्िािा ठेकेदाि को 
पूिा भुगतान ककया गया। इस प्रकाि, उसके द्िािा नहीं ककए गए कायय 
के ललए ₹ 0.42 किोड़ (81,116.05x58)-11.165%} का भुगतान 
ककया गया। 
इसी प्रकाि मुिाि (ग्िाललयि) के मलप्रिाह  तंत्र के सड़क मिम्मत कायय 
में ठेकेदाि द्िािा सील कोट मद का कायय नहीं ककया गया लेककन 
नगिीय स्थानीय तनकाय, ग्िाललयि द्िािा उस ेपूणय दि पि भुगतान 
ककया गया। इसके परिणामस्िरूप कायय नहीं किने के कािण ₹ 0.25 
किोड़ {(42,681.84x58)+1.50%} का अधधक भुगतान हुआ। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक सड़क मिम्मत मद का भुगतान 
अंततम माप के बाद ककया जाएगा। 
(ङ) नगिीय स्थानीय तनकाय, विददशा, में मलप्रिाह परियोजना प्रणाली 
के तनमायण का कायय मेससय अंककता कंस्रक्शन को ₹ 85.20 किोड़़ 
रुपये की अनुमातनत लागत के विरूद्ध ₹ 91.00 किोड़़ में आिंदटत 
ककया गया। ददनांक 19 अप्रैल 2019 तक 24 माह की अिधध में कायय 
पूणय किने के ललए, कायय प्रािम्भ किने का आदेश ददनांक 20 अप्रैल 
2017 को जािी ककया गया। कायय प्रगतत पि था तथा 27िें चललत 
देयक तक ₹ 89.03 किोड़ का भुगतान ठेकेदाि को ककया गया था। 

 
18  ककए गए कायय की मात्रा 41,490 घन मीटि, अततरिक्त भुगतान= 1,02,69,605{41,490 x 221(4,778- 

4557)}+12%(जीएसटी)। 
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लेखापरीक्षा ने पाया कक, कायय कियान्वयन के दौरान जनिा की सुववधा 
सुननश्चिि करने के शलए एक अनिररक्ि मद के रूप में 3,35,753.55 
घन मीटर शमट्टी (कायय क्षते्र से अपशिष्ट स्थल और वापसी) के पररवहन 
के शलए ठेकेदार को ₹ 2.27 करोड़ की राशि का भुगिान ककया गया 
था। हालााँकक, इस मद के शलए भुगिान ठेका के अनुसार नहीं था, 
क्योंकक ठेका के खंड 17.2 के अनुसार, कायय के दौरान न्यूनिम संभव 
सावयजननक असुववधा के साथ कायय करने के शलए सभी व्यवस्थाओं के 
शलए ठेकेदार श्जम्मेदार था। इसके अलावा, ननववदा आमंत्रण सूिना 
(एनआईटी) के अनुसार ठेकेदार को अपना प्रस्िाव उद्धिृ करने से 
पहले स्थल का दौरा करना होगा, िाकक वह स्थल की श्स्थनि से अवगि 
हो सके। इस प्रकार, ठेकेदार को ₹ 2.27 करोड़ का भुगिान पहले से 
ही ठेका दानयत्वों के अंिगयि िाशमल हो िुके मद के शलए था, श्जसके 
पररणामस्वरूप अनिररक्ि भुगिान हुआ। 
इसी प्रकार, नगरीय स्थानीय ननकाय, भोपाल की िीन पररयोजनाओं 
में, कायय के दौरान जनिा की सुववधा सुननश्चिि करने के शलए 
4,37,458.60 घन मीटर शमट्टी के पररवहन के शलए ठेकेदारों को  
₹ 5.07 करोड़ (पररशिष्ि 3.5) की राशि का भुगिान ककया गया था। 
िासन ने कहा (अगस्ि 2023) कक घनी आबादी वाला क्षते्र होने के 
कारण, सावयजननक असुववधा से बिने के शलए खुदाई की गई शमट्टी 
को पररवहन ककया गया और वापस लाया गया। 
उत्तर स्वीकायय नहीं था क्योंकक ठेकेदार को कायय की श्स्थनि के बारे में 
मालूम होना आवचयक था और िदनुसार दर उद्धिृ करना था। 
(च) खनन ववभाग ने अपने आदेि ददनांक 04 मािय 2016 द्वारा 
ठेकेदारों के बबलों से कायों में उपभोग की गई सामग्री के शलए रॉयल्टी 
की कटौिी करने और उसे त्रैमाशसक आधार पर राजकोष में जमा करने 
के ननदेि जारी ककए हैं। 
स्थानीय नगरीय ननकायों-इंदौर, ग्वाशलयर एव ंमुरैना के िीन अनुबंधों 
में ठेकेदार के िशलि देयकों से रेि व गगट्टी के उपयोग के  शलए 
रायल्टी प्रभारों के मद में कोई कटौिी नहीं की गई थी। इसके 
पररणामस्वरूप ठेकेदारों को ₹ 5.52 करोड़ (पररशिष्ि 3.6) का अनुगिि 
ववत्तीय लाभ हुआ। 
िासन ने कहा (अगस्ि 2023) कक नगरीय स्थानीय ननकाय इंदौर में 
रॉयल्टी िुल्क ठेकेदार के अंनिम बबल में काटा जाएगा और नगरीय 
स्थानीय ननकाय ग्वाशलयर और मुरैना में रॉयल्टी िुल्क अंनिम माप 
के बाद काटा जाएगा। 
(छ) ठेका की सामान्य ििों की धारा 15.1 के अनुसार, कायय करने के 
शलए अनुमन्य समय का ठेकेदार द्वारा कड़ाई से पालन ककया जाएगा। 
समय-सीमा और/ या िरणबद्धिा का पालन करने में ठेकेदार से िूक 
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होने पर ववफलता पर 0.5 प्रनतशत प्रनतददन की दर स ेपररसमापन 
क्षनत भी आरोपणीर् होगा। 
सात नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों के नौ कार्ों में, ठेकेदार ननधायररत अवधध 
के भीतर चरणबद्ध कार्य करने में ववफल रहे। कार्ों के परूा होने में 
देरी के पररणामस्वरूप, मल-जल उपचार में देरी हुई। इसके अलावा, 
इस प्रकार के असामान्र् ववलंब के मलए आरोपणीर् ₹ 134.98 करोड़ 
(परिलशष्ट 3.7) की अधधकतम शाजस्त के ववरूद्ध नगरीर् स्थानीर् 
ननकार्ों द्वारा कोई कारयवाई प्रारंभ नहीं की गई। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक ठेका अनुबंध के अनुसार पूणय 
पररर्ोजनाओं (ग्वामलर्र, इंदौर और मुरैना) के मलए पररसमापन क्षनत 
आरोवपत ककर्ा गर्ा है और चल रही पररर्ोजनाओं पर पररसमापन 
क्षनत कार्य को अंनतम रूप देने के समर् आरोवपत ककर्ा जाएगा। सतना 
मलप्रवाह पररर्ोजना समाप्त कर दी गई और ठेकेदार की बैंक गारंटी 
(बीजी) जब्लत कर ली गई। 
हालांकक, लेखापरीक्षा ने देखा  कक ठेका (पूणय पररर्ोजनाओं के मलए) के 
संदभय में शाजस्त आरोवपत करने से संबंधधत आदेश लेखापरीक्षा में 
प्रस्तुत नहीं ककर्ा गर्ा था। 
(ज) ठेका की ववशेष शतय के धारा 3 के खंि 9 के अनुसार- स्थल पर 
ठेकेदार द्वारा खुदाई की गई कठोर च्टान जैसी सभी उपर्ोगी सामग्री 
ननर्ोक्ता की संपवत्त होगी और ठेकेदार को ₹ 200/ प्रनत घनमीटर की 
ननगयम दर पर जारी की जाएगी। ठेकेदार इस बात के मलए बाध्र् होगा 
कक वह प्राप्त कठोर च्टान को आवश्र्कतानुसार आकार में तोड़कर 
उसका उपर्ोग धग्टी, मेटल समुच्चर् आदद के रूप में कंक्रीट कार्य में 
करेगा और जैसा इंजीननर्र द्वारा ननदेमशत ककर्ा जार्। 
दो नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों के चार कार्ों में, र्द्र्वप कक ठेकेदार ने 
2,29,296.33 घन मीटर कठोर च्टान की खुदाई की थी लेककन ठेका 
की शतों के अनुसार वसूली नहीं की गई। इसके पररणामस्वरूप ठेकेदारों 
को ₹ 4.15 करोड़ (परिलशष्ट 3.8) की अनुधचत ववत्तीर् सहार्ता प्रदान 
की गई। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक ठेकेदार के आगामी/ अंनतम बबलों 
में लागू रामश की कटौती की जाएगी। 
(झ) नगरीर् स्थानीर् ननकार्, सतना की मलप्रवाह पररर्ोजना का कार्य 
₹ 191.56 करोड़ की लागत पर एक फमय (मेससय केके स्पनै प्राइवेट 
मलममटेि) को ददर्ा गर्ा था। वषाय ऋतु सदहत 36 माह के भीतर अथायत 
4 ददसम्बर 2019 तक पूणय करने का कार्य आदेश (5 ददसम्बर 2016) 
जारी ककर्ा गर्ा। हालााँकक, धीमी प्रगनत एव ंघदटर्ा कार्य कक्रर्ान्वर्न 
के कारण 6 अप्रैल 2021 को ठेका समाप्त कर ददर्ा गर्ा। ठेका 
ननरस्तीकरण तक ठेकेदार को उसके 22वें चमलत देर्क ददनांक 28 मई 
2021, तक ₹39.36 करोड़ का भुगतान कर ददर्ा गर्ा था। ₹39.36 
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करोड़ में से ₹ 11.52 करोड़ का भुगतान सड़क मरम्मत कार्ों के मलए 
ककर्ा गर्ा। लेखापरीक्षा में पार्ा गर्ा कक ठेकेदार के अपणूय अंनतम 
बबल को अंनतम रूप देते समर् सड़क मरम्मत कार्ों के मलए ठेकेदार 
को पहले से भुगतान की गई रामश का 50 प्रनतशत ₹ 5.76 करोड़ 
घदटर्ा कार्य के ननष्ट्पादन के कारण कटौती करने का प्रस्ताव था। अपूणय 
अंनतम बबल को अंनतम रूप देने के समर् घदटर्ा कार्य के कारण र्ह 
कटौती, ववभागीर् अधधकाररर्ों की दढलाई को दशायती है जो  ठेकेदार 
को 22वें चमलत देर्क के भुगतान तक घदटर्ा कार्य पर ध्र्ान देने में 
ववफल रहे। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक चूाँकक ठेका समाप्त हो गर्ा है, 
ठेकेदार द्वारा ननष्ट्पाददत कार्ों को ₹ 5.76 करोड़ की कटौती के साथ 
अंनतम बबल की तैर्ारी के दौरान कफर से मापा गर्ा था। 
उत्तर स्वीकार्य नहीं है क्र्ोंकक भुगतान करने से पूवय ववभागीर् 
अधधकाररर्ों द्वारा कार्य की गणुवत्ता सुननजश्चत की जानी थी और इस 
प्रकरण में 22वें चमलत देर्क के भुगतान के बाद घदटर्ा कार्य देखा 
गर्ा। 

4 पाइपलाइन के कार्य में 
अवरोधक पर 
अनतररक्त भुगतान 

5.73 ठेका के अध्र्ार्-2 के खंि 1.7 के अनुसार- कार्य की प्रगनत के दौरान, 
रेंचों में पाइप िालने एवं जोड़ने के बाद भरने तक; प्रकाश व्र्वस्था, 
अवरोधक, रेंचों की देखरेख और चौकीदार का ननवायह, ठेकेदार द्वारा 
उसकी स्वर्ं के व्र्र् पर ककर्ा जारे्गा। 
नगरीर् स्थानीर् ननकार् मुरैना, में मलप्रवाह पररर्ोजना प्रणाली के 
ननमायण का कार्य मेससय स्टैंििय इंराटेक इंडिर्ा प्रा. मलममटेि, हैदराबाद 
को ₹ 125 करोड़ की अनुमाननत लागत के ववरूद्ध ₹ 128.07 करोड़ 
में आवंदटत ककर्ा गर्ा था। कार्य प्रारम्भ करने का कार्य आदेश ददनांक 
12 जुलाई 2016 को 24 माह की ननधायररत अवधध में ददनांक 11 
जुलाई 2018 तक कार्य पूणय करने के मलए, जारी ककर्ा गर्ा। कार्य 
पूणय हो गर्ा और 28वें अंनतम देर्क तथा पहले के देर्क द्वारा ठेकेदार 
को ₹ 154.96 करोड़ का भुगतान ककर्ा गर्ा। 
लेखापरीक्षा ने पार्ा कक सीवर लाइनों के मलए अवरोधकों के मलए 
1,57,985 रननगं मीटर हेतु ₹ 5.73 करोड़ (₹ 363.30 प्रनत रननगं 
मीटर की दर स ेननववदा प्रनतशत र्ानी 2.456 प्रनतशत ऊपर) की रामश 
का भुगतान ठेकेदार को एक अनतररक्त मद के रूप में ककर्ा गर्ा था, 
जो कक कार्य का प्रासंधगक होने के कारण भुगतान र्ोग्र् नहीं था। 
इसके पररणामस्वरूप ₹ 5.73 करोड़ का अनतररक्त भुगतान हुआ है। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक ठेकेदार का अंनतम बबल लंबबत है। 
मामले की पुनः जााँच की जाएगी और अधधक भुगतान होने पर रामश 
की वसूली की जाएगी। 

5 एसटीपी के ननमायण में 
ठेकेदार को अधधक 

2.78 नगरीर् स्थानीर् ननकार्, ववददशा में मलप्रवाह पररर्ोजना के कार्यक्षेत्र 
में ₹ 17.81 करोड़ (मूप र् ववश्लेषण अनुसूची के अनुसार) की कुल 
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भुगतान के 
पररणामस्वरूप 
अवरुद्ध ननधध। 

लागत पर 6.75 एमएलिी (हररपुरा पेररर्ा नाला के पास), 7.75 
एमएलिी (अररहंत कॉलोनी के पास) और 7.75 एमएलिी (गौशाला के 
पास) के तीन एसटीपी के ननमायण शाममल थे। 
लेखापरीक्षा ने पार्ा कक कार्यक्षेत्र को कक्रर्ान्वर्न के दौरान बदल ददर्ा 
गर्ा और प्रस्ताववत तीन एसटीपी के स्थान पर 22.25 एमएलिी के 
एक एसटीपी का ननमायण ककर्ा गर्ा। र्द्र्वप ववभाग इस त्र् से 
अवगत था लेककन एक एसटीपी और तीन एसटीपी के ननमायण में लागत 
के अंतर की गणना/ समार्ोजन (₹ 2.78 करोड़) नहीं ककर्ा गर्ा था। 
ठेकेदार को एक एसटीपी के ननमायण के मलए ₹ 18.07 करोड़ (माचय 
2021) का भुगतान ककर्ा गर्ा था और ₹ 3.24 करोड़ के बजार् केवल 
₹ 46.27 लाख की वसूली की गई थी। नगरीर् स्थानीर् ननकार् ने 
कहा (माचय 2023) कक लागत का पूरा अंतर अंनतम बबल में वसूल 
ककर्ा जाएगा। 
इस प्रकार, रू्एलबी द्वारा वववेक की कमी के पररणामस्वरूप ठेकेदार 
को ₹ 2.78 करोड़ का अधधक भुगतान हुआ और दो वषय से अधधक 
समर् तक ननधध अवरुद्ध रही। इसमलए, दोषी अधधकाररर्ों के खखलाफ 
जजम्मेदारी तर् की जानी चादहए। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक ठेका अनुबंध में ब्लर्ाज की कटौती 
का कोई प्रावधान नहीं है। 
उत्तर मान्र् नहीं है क्र्ोंकक ठेकेदार को अधग्रम भुगतान ने ठेकेदार को 
उस सीमा तक नकदी प्रदान की थी। इसमलए आपवत्त की गई रामश पर 
ब्लर्ाज की वसूली की जाए और जजम्मेदार अधधकाररर्ों के खखलाफ उधचत 
कारयवाई की जाए। 

6 उत्खनन सामग्री की 
अधधक मात्रा के 
पररवहन के कारण 
अधधक भुगतान 

0.82 लेखापरीक्षा ने पार्ा कक नगरीर् स्थानीर् ननकार्, मुरैना के मल-जल 
पररर्ोजना में, मलप्रवाह पाइपलाइन बबछाने के मलए उपलब्लध 
फ्लेजक्सबल पेवमेंट, स्रक्चर और कंक्रीट पेवमेंट की 1,50,847 घन 
मीटर मात्रा को ठेकेदार ने नष्ट्ट ककर्ा था। 
जबकक, नष्ट्ट की गई उक्त मात्रा के ववरूद्ध 2,29,616 घन मीटर की 
मात्रा के पााँच ककमी की दरूी के पररवहन के मलए भुगतान ककर्ा गर्ा। 
इस प्रकार, नष्ट्ट की गई मात्रा स ेअधधक मात्रा के पररवहन के मलए 
भुगतान ककरे् जाने के पररणामस्वरूप ठेकेदार को ₹ 0.82 करोड़ 
(78,769×104.51) का अनतररक्त भुगतान हुआ। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक कार्य स्थल की आवश्र्कता के 
अनुसार ननष्ट्पाददत ककर्ा गर्ा था। 
उत्तर मान्र् नहीं है क्र्ोंकक पररवहन की गई सामग्री की मात्रा नष्ट्ट की 
गई सामग्री की मात्रा स ेअधधक थी। 

7 भराव पर अनतररक्त 
भुगतान 

0.36 नगरीर् स्थानीर् ननकार्, मुरैना के मल-जल पररर्ोजना में, ठेकेदार ने 
पाइपों को बबछाने के मलए आवश्र्क रेंचों के मलए 4,96,817.43 घन 
मीटर मम्टी की खुदाई की थी, जजसे 5,56,330 घन मीटर मम्टी (भवन 
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आईएसएसआर का मद 2.25) का उपर्ोग करके भरा गर्ा था। इस 
प्रकार, पुनभयरण की गई मात्रा 59,512.57 घन मीटर अधधक थी। 
उत्खननत मात्रा से भराव की मात्रा की अधधकता के भुगतान के 
पररणामस्वरूप ठेकेदार को ₹ 0.36 करोड़ (59512.562x60.45) का 
अधधक भुगतान हुआ। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक कार्य स्थल की आवश्र्कता के 
अनुसार ननष्ट्पाददत ककर्ा गर्ा था। 
उत्तर मान्र् नहीं है क्र्ोंकक भराव की मात्रा खाइर्ों से खोदी गई मात्रा से 
अधधक थी। 

8 दोष दानर्त्व अवधध के 
मलए संचालन और 
अनुरक्षण में अनुरक्षण 
लागत का अननर्ममत 
समावेश 

----- मलप्रवाह कार्ों के ठेका के प्रावधानों के अनुसार पररर्ोजना के सफल 
समापन के बाद ठेकेदार को 10 वषों की अवधध के मलए संचालन और 
अनुरक्षण करना था। इन 10 वषों में से पहले पााँच वषों की अवधध दोष 
दानर्त्व अवधध थी, जजसमें सभी मरम्मत और रखरखाव की पूरी 
जजम्मेदारी ठेकेदार की थी। 
लेखापरीक्षा ने पार्ा कक, नगरीर् स्थानीर् ननकार्, सागर ने मल-जल 
तंत्र के ननमायण का कार्य एक फमय (मेससय लक्ष्मी मसववल एंि खखलारी 
इन्रास्रक्चर, कोपहापुर) को ददर्ा था और प्रारम्भ के पााँच वषों के मलए 
₹ 33.28 लाख प्रनत वषय की दर से मसववल कार्ों के अनुरक्षण, ₹ 74.73 
लाख प्रनत वषय की दर से पाइपलाइनों के अनुरक्षण एवं ₹ 193.90 लाख 
प्रनत वषय की दर से एसटीपी के पंवपगं स्टेशनों के अनुरक्षण का प्रावधान 
अनुबंध में ककर्ा गर्ा था, जो कक अननर्ममत था, क्र्ोंकक प्रथम पााँच 
वषों की अवधध दोष दानर्त्व अवधध थी और सभी मरम्मत एवं अनुरक्षण 
ठेकेदार द्वारा उसकी लागत से ककर्ा जाना था। र्दद ववस्ततृ पररर्ोजना 
प्रनतवेदन के प्रावधानों के अनुसार भववष्ट्र् में इसका भुगतान ककर्ा जाता 
है तो इससे ठेकेदार को ₹ 15.09 करोड़ (33.28 लाख x 5+74.73 लाख 
x 5+193.90 लाख x 5) की अनुधचत ववत्तीर् सहार्ता ममल सकती है। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक ननमायण कार्य पूरा नहीं हुआ है। 
इसमलए संचालन और अनुरक्षण का कार्य अब तक शुरू नहीं हो सका है। 
उत्तर मान्र् नहीं है क्र्ोंकक ववभाग द्वारा ठेकेदार के भुगतान कार्यक्रम 
में उधचत संशोधन ककर्ा जाना चादहए। 

9 नींव के भराव के मलए 
अननर्ममत भुगतान 

0.94 नगरीर् स्थानीर् ननकार्, भोपाल के अधधकार क्षेत्र के अंतगयत कोलार 
क्षेत्र की मल-जल पररर्ोजना का कार्य मेससय अंककता कंस्रक्शन कंपनी 
को ददर्ा गर्ा था। 
लेखापरीक्षा ने पार्ा कक उपरु्यक्त पररर्ोजना के दक्षक्षण जोन-3 में 
मलप्रवाह तंत्र और एसटीपी के ननमायण में नींव कार्य के भराव के मलए 
ठेकेदार ने एक अनतररक्त मद (आईएसएसआर की मद संख्र्ा 2.27.3) 
का दावा ककर्ा था। इसके अलावा, पीिीएमसी वैपकॉस  मलममटेि (कार्य 
की गुणवत्ता सुननजश्चत करने और ठेकेदार के देर्कों के पुष्ट्टीकरण के 
मलए जजम्मेदार फमय) ने नींव भराव में उपर्ोग की गई सामग्री का 
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परीक्षण ककर्ा और भराव कार्य की दरों (आईएसएसआर की मद सं. 
2.27.3 @570-10%=513) के संबंध में आपवत्त उठाई, क्र्ोंकक नींव 
भराव के कार्य में उपर्ोग की गई सामग्री मुरुम/ हािय कोपरा के स्थान 
पर रेत ममधश्रत मम्टी थी। वैपकॉस ने र्ह भी अमभलेखखत ककर्ा कक 
ऐसा प्रतीत होता है कक पाइपलाइन रेंचों की खुदाई से प्राप्त सामग्री का 
उपर्ोग नींव भराई कार्य में ककर्ा गर्ा था। 
पीिीएमसी द्वारा उपरु्यक्त आपवत्त के बावजूद, नींव भराव के मलए  
₹ 1.14 करोड़ (22,160.062 घन मीटर @513=1,13,68,399) की रामश 
का भुगतान ठेकेदार को ककर्ा गर्ा था। इस प्रकार पीिीएमसी पत्र के 
संदभय में र्ह भुगतान अननर्ममत है क्र्ोंकक ठेकेदार को केवल 87.70 
प्रनत घन मीटर की दर से पररवहन शुपक देर् था। इसके पररणामस्वरूप 
ठेकेदार को ₹ 94,24,246 {22160 X(513-87.70)} का अननर्ममत 
भुगतान हुआ। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक भुगतान स्थल पर सामग्री भरे जाने 
के अनुसार ककर्ा गर्ा था। 
उत्तर स्वीकार्य नहीं है क्र्ोंकक सामान्र् उत्खननत मम्टी (और मुरुम नहीं) 
का भुगतान नगरीर् स्थानीर् ननकार् के सलाहकार की अनुशंसा के 
अनुसार ककर्ा जाना था। 

10 मद "भरने" के मलए 
इकाई दर के गलत 
अनुप्रर्ोग के कारण 
पररहार्य व्र्र् 

1.71 रू्एिीिी के पास भवन ननमायण कार्ों तथा जल आपूनतय, मलप्रवाह और 
नलकूप कार्ों के मलए अलग-अलग आईएसएसआर था। दोनों 
आईएसएसआर में ‘सभी प्रकार कीं मम्टी की खुदाई‘ और ‘रेंचों में भराव 
के मलए उपलब्लध खुदाई वाली मम्टी (च्टान को छोड़कर)’ के कार्ों के 
मलए अलग-अलग दरें हैं। दसूरे मद अथायत, ‘रेंचों में भराव के मलए 
उपलब्लध खुदाई की गई मम्टी को भरना...’ की दर भवन ननमायण कार्ों 
के आईएसएसआर की दर से ₹ 30 अधधक है, जैसा कक परिलशष्ट 3.9 
में दशायर्ा गर्ा है। 
मुरैना नगर की मलप्रवाह व्र्वस्था के अनुबंध में, रेंच उत्खनन की दर 
जल आपूनतय, मलप्रवाह एवं नलकूप कार्ों की आईएसएसआर से ली गर्ी 
थी लेककन ‘भराई’ के मद को भवन ननमायण कार्ों की आईएसएसआर से 
मलर्ा गर्ा था (जो ₹ 30 अधधक है)। इस प्रकार, उच्च दर की सामग्री 
को अपनाने के पररणामस्वरूप ठेकेदार को ₹ 1.71 करोड़19 का अनतररक्त 
भुगतान हुआ। 

 
19   

28वें चललत देयक तक 
कक्रयान्वर्यत मात्रा 

(घन मीटि में) 
 

दि मलप्रवाह के आईएर्एर्आि के 
अनुर्ाि र्नववदा प्रर्तशत को शालमल 

कि देय दि (घन मीटि में) 
 
 

भवन के आईएर्एर्आि के अनुर्ाि 
र्नववदा प्रर्तशत को शालमल कि 

देय दि (घन मीटि में) 

दि अंति 
(घन मीटि में) 

(र्-ब) 
 

कुल अर्तरिक्त 
भुगतान 
(₹) 

(अ×द) 

अ ब स द र् 
5,56,330 29.71 (29+.71) 60.45 (59+1.45) 30.74 1,71,01,584 
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शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक भराव दर ठेका अनुबंध की धारा -4 
(बबल ऑफ क्वाजन्टटी) से ली गई थी। 

उत्तर स्वीकार्य नहीं है क्र्ोंकक रू्एिीिी के मलप्रवाह कार्ों के 
आईएसएसआर में उपलब्लध उत्खनन सामग्री से भरने की वस्तु की दर 
को अनुबंध में लागू ककर्ा जाना था। अनुबंध/ बीओक्रू् में अन्र् 
आईएसएसआर की दरों के ऐसे प्रावधान के पररणामस्वरूप ₹ 1.71 करोड़ 
का पररहार्य व्र्र् हुआ 

11 एसटीपी का ववस्ततृ 
माप अमभलेखखत नहीं 
ककर्ा जाना 
 

537.17 एमपीिब्लपरू्िी ननर्मावली की कंडिका 4.017 के अनुसार, माप पुजस्तका 
एक सबसे महत्वपूणय अमभलेख है। र्ह ककए गए कार्य की मात्राओं, 
ककए गए क्रर् के सभी खातों का आधार है, और इसमें त्र्ों का ऐसा 
पूरा अमभलेख होना चादहए जजससे कक र्ह न्र्ार्ालर् में ननणायर्क 
साक्ष्र् हो सके। कार्य/ सामग्री का वववरण स्पष्ट्ट और इस प्रकार होना 
चादहए कक इसकी आसानी से पहचान और जााँच की जा सके। 
अमभलेखों की जााँच स ेपता चला कक सात नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों के 
11 कार्ों में एसटीपी के ननमायण कार्य के मलए ठेकेदारों को ₹ 537.17 
करोड़ (परिलशष्ट 3.10) का एकमुश्त भुगतान ककर्ा गर्ा था, जजसके 
मलए ऊपर बताए अनुसार ववस्ततृ माप नहीं रखा गर्ा था और 
लेखापरीक्षा द्वारा इसकी पुजष्ट्ट नहीं की जा सकती। इसके अलावा, कार्य 
में प्ररु्क्त धातु, रेत आदद जैसी सामधग्रर्ों पर लगने वाली रॉर्पटी का 
भी पता नहीं लगार्ा जा सका। शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक 
एसटीपी की माप पुजस्तका में दजय की जाती है। अनुमोददत भुगतान 
अनुसूची के अनुसार कार्ों को माप पुजस्तका (एमबी) में दजय ककर्ा 
जाता है। 
उत्तर स्वीकार्य नहीं है क्र्ोंकक क्षेत्र लेखापरीक्षा के दौरान एसटीपी की 
कोई माप पुजस्तका/ ववस्ततृ माप की पंजी लेखापरीक्षा के मलए प्रस्तुत 
नहीं की गर्ी थी। 

12 एसटीपी के ननमायण के 
मलए दरों का अनुधचत 
प्रकार से लागू होना 

 लेखापरीक्षा में पार्ा गर्ा कक रू्एिीिी के आईएसएसआर में एसटीपी के 
ननमायण के मलए मदों की दर प्रदान नहीं की गई थी। इसकी अनुपजस्थनत 
में, नगरीर् स्थानीर् ननकार् र्ा पीिीएमसी ने एसटीपी के ननमायण की 
लागत के अनुमान के मलए ववमभन्न राज्र्ों/ संस्थानों के एसओआर में 
उपलब्लध दरों को मनमाने ढंग से अपनार्ा। एक समान दर न अपनाने 
के पररणामस्वरूप ववमभन्न एसटीपी कार्ों में प्रनत एमएलिी ₹ 0.73 
करोड़ से ₹ 2 करोड़ तक की लागत में अंतर आर्ा, जैसा कक परिलशष्ट 
3.10 में ददखार्ा गर्ा है। 
शासन ने कहा (अगस्त 2023) कक अनुमान प्रचमलत आईएसएसआर 
और ददशा-ननदेशों के अनुसार तैर्ार ककए गए थे और ननववदाएं जारी 
की गई थीं। 
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उत्तर मान्र् नहीं है क्र्ोंकक उक्त कार्य के मलए अपनाई गई दरों में 
कोई एकरूपता नहीं थी और ऐसे समान कार्ों के मलए मनमाने ढंग स े
दसूरे राज्र् से अलग-अलग एसओआर की दरें अपनाई गईं। 

 

लेखापरीक्षा अनशुंसा करती है कक: 

9. नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों द्वारा सीपीएचईईओ ननर्मावली के अनुरूप शहरी स्वच्छता 
र्ोजना को तैर्ार कर र्ह सुननजश्चत ककर्ा जाना अपेक्षक्षत है कक सभी नगर ननगम क्षेत्र 
और सभी घर मलप्रवाह तंत्र से जुड़े हुए हैं। 

10. मध्र्प्रदेश शासन द्वारा मल-जल तंत्र को लागू करने में सभी संबंधधत ववभागों के समन्वर् 
को सुननजश्चत करने के मलए एक संस्थागत तंत्र स्थावपत करने पर ववचार ककर्ा जाना 
अपेक्षक्षत है। 

11. नगरीर् स्थानीर् ननकार्ों द्वारा मल-जल का प्रबंधन सुननजश्चत करना एवं तदनुसार 
उपचाररत जल के पुन: उपर्ोग और कीचड़ को खाद में पररवनतयत ककर्ा जाना अपेक्षक्षत 
है। 

12. मध्र्प्रदेश प्रदषूण ननर्ंत्रण बोिय द्वारा अननवार्य रूप से र्ह सुननजश्चत ककर्ा जाना 
अपेक्षक्षत है कक मल-जल उपचार की गुणवत्ता सुननजश्चत करने के मलए सभी एसटीपी पर 
ओसीईएमएस स्थावपत ककर्ा गर्ा है।  

13. शासन द्वारा मलप्रवाह पररर्ोजनाओं के अंतगयत कार्ों के अनुबंधों में अधधक/अननर्ममत 
भुगतान करने की जााँच कर जजम्मेदारी तर् करना और अंनतम भुगतान करने से पूवय 
ठेका की शतों और आईएसएसआर दरों के अनुसार अनुपालन सुननजश्चत करने के मलए 
एक प्रणाली स्थावपत ककर्ा जाना अपेक्षक्षत है। 

3.6  अनुशंर्ाएाँ 





 

 

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
अध्याय 4 

विशेष अपशशष्ट 



 

 

 



अध्याय 4 

विशेष अपशशष्ट 
विशेष अपशशष्ट में किसी भी ठोस अपशशष्ट या ठोस अपशशष्टों िा शमश्रण शाशमल होता है 
जिसिी मात्रा, साांद्रता, भौतति और रासायतिि विशेषताओां या िैविि गुणों िे िारण, मािि 
स्िास््य िे साथ-साथ पयाािरण िी रक्षा िरिे और इसिी पुिर्ाक्रण क्षमता िा दोहि िरि े
िे शलए, विशेष तिगरािी और तिपटाि िी आिश्यिता होती है। 

विशेष अपशशष्ट में मुख्य रूप से प्लाजस्टि अपशशष्ट, ई-अपशशष्ट, तिमााण और विध्िांस  
(सी एांड डी) अपशशष्ट और िैि-अपशशष्ट शाशमल होता है। विशेष अपशशष्ट िे अांतगात, तीि 
अपशशष्टों िैसे प्लाजस्टि अपशशष्ट, ई-अपशशष्ट, सी एांड डी अपशशष्ट िो लेखापरीक्षा िे शलए 
रु्िा गया। इि तीिों अपशशष्टों िे प्रबांधि में पाई गई िशमयों िी र्र्ाा आगे िां डडिाओां में िी 
गई है- 

 
आि, प्लाजस्टि लगभग हर िस्तु; हमारे धि से लेिर इलेक्ट्रॉतिि उपिरणों ति में उपजस्थत 
है और इसिा उपयोग पैिेजिांग, भिि, तिमााण, पररिहि, औद्योगगि मशीिरी एिां स्िास््य 
सहहत अन्य क्षेत्रों में किया िाता है। प्लाजस्टि अपशशष्ट से पयाािरण और स्िास््य पर अिेि 
प्रभाि पड़ते हैं। इसशलए, दीर्ािालीि प्लाजस्टि अपशशष्ट प्रबांधि (पी डब्ल्यू एम) िी िमी 
हमारे पयाािरण और प्रािृतति पाररजस्थततिी तांत्र िे शलए विश्ि स्तर पर एि गांभीर खतरा 
उत्पन्ि िरती है। 

िें द्रीय प्रदषूण तियांत्रण बोडा (सीपीसीबी) िे िषा 2019-20 िे िावषाि प्रततिेदि िे अिुसार, िषा 
2019-20 िी अिगध में भारत (सभी 35 राज्यों/ िें द्रशाशसत प्रदेशों) में अिुमातित प्लाजस्टि 
अपशशष्ट उत्पादि लगभग 34,69,780 एमटीपीए1 था। इसिे अततररक्ट्त, विगत पााँर् िषों 
(2015-16 से 2019-20 ति) में प्रतत व्यजक्ट्त प्लाजस्टि अपशशष्ट उत्पादि लगभग दोगुिा हो 
गया। िषा 2015-16 से 2019-20 िे दौराि विशभन्ि राज्यों/ िें द्रशाशसत प्रदेशों में प्लाजस्टि 
अपशशष्ट उत्पादि और प्रतत व्यजक्ट्त प्लाजस्टि अपशशष्ट उत्पादि िा प्रततशत िार वितरण 
चाटट 4.1 और 4.2 में दशााया गया है- 

 
1  शमशलयि टि प्रतत िषा। 

4.1 प्लास्टटक अपशशष्ट 
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चाटट 4.1: भारत के राज्यों/ कें द्र शाशित प्रदेशों द्िारा 
उत्पाददत प्लास्टटक अपशशष्ट का प्रततशत 

चाटट 4.2: िषट 2015-16 िे 2019-20 के दौरान प्रतत 
व्यस्तत प्लास्टटक अपशशष्ट उत्पादन 

 

 

 

 
(स्रोत: िषट 2019-20 के शलए प्लास्टटक अपशशष्ट प्रबंधन पर िीपीिीबी का िावषटक प्रततिेदन) 

िषा 2019-20 िी अिगध में प्लाजस्टि उत्पादि में मध्यप्रदेश िा योगदाि िेिल तीि प्रततशत 
था। िषा 2017-22 िे दौराि मध्यप्रदेश में उत्पन्ि एिां पुिर्ाकक्रत प्लाजस्टि अपशशष्ट िी 
जस्थतत ताशलका 4.1 में दी गई है। 

ताशलका 4.1: िषट 2017-22 के दौरान मध्यप्रदेश में उत्पाददत एिं तनटताररत प्लास्टटक 
अपशशष्ट की स्टितत 

(मात्रा एम.टी.पी.ए. में) 
क्र.िं. िषट उत्पाददत 

प्लास्टटक 
अपशशष्ट 

प्लास्टटक अपशशष्ट का 
तनटतारण (पुनचटक्रण, िह-
प्रिंटकरण, िड़क तनमाटण 
आदद के माध्यम िे) 

उत्पाददत प्लास्टटक 
अपशशष्ट की तुलना 

में पुनचटक्रक्रत 
प्लास्टटक अपशशष्ट 
का प्रततशत (प्रततशत 

में) 

पुनचटक्रण न क्रकया 
गया प्लास्टटक 

अपशशष्ट 

1 2017-18 61,037.00 48,155.26 78.89 12,881.74 
2 2018-19 72,327.39 72,065.35 99.64 262.04 
3 2019-20 1,21,079.00 1,16,898.00 96.55 4,181.00 
4 2020-21 1,38,483.58 1,18,988.62 85.92 19,494.96 
5 2021-22 1,32,955.40 2,85,902.102 215.04 तिरांि  

(स्रोत: एमपीपीिीबी द्िारा िीपीिीबी को प्रटतुत क्रकया गया प्रततिेदन) 

 
2  प्लाजस्टि िे उत्पादि और तिपटाि िा डेटा सीपीसीबी िो प्रस्तुत किए गए एमपीपीसीबी िे िषा 2016-17 

से 2021-22 िे िावषाि प्रततिदेिों से शलया गया है। िषा 2021-22 िी एमपीपीसीबी िे िावषाि प्रततिेदि में 
स्थािीय िबाडड़यों द्िारा विरासती अपशशष्ट स्थलों स ेसांग्रह किए गए प्लाजस्टि अपशशष्ट िे पुिर्ाक्रण और 
राज्य िे बाहर से सांग्रह किए गए प्लाजस्टि अपशशष्ट िे पुिर्ाक्रण िे िारण (2,85,902.10 एमटीपीए) 
प्लाजस्टि अपशशष्ट िा तिपटाि, उत्पाहदत अपशशष्ट (1,32,955.40 एमटीपीए) से अगधि हदखाया गया। 
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ताशलका 4.1 से यह देखा िा सिता है कि 2017-21 िी अिगध में प्लाजस्टि अपशशष्ट िा 
उत्पादि, प्लाजस्टि अपशशष्ट प्रबांधि तियम, 2016 िो लागू किए िािे िे बाद भी 226.88 
प्रततशत िी िदृ्गध दिा िरिे, 61,037 एमटीपीए से बढ़िर 1,38,483.58 एमटीपीए हो गया 
है। हालााँकि, िषा 2021-22 िे दौराि प्लाजस्टि अपशशष्ट िा उत्पादि थोड़ा िम हुआ है, 
लेकिि किर भी यह िषा 2017-18 िे दौराि उत्पन्ि अपशशष्ट िा 217.83 प्रततशत था। इसिे 
अलािा, िषा 2017-18 से 2020-21 िे दौराि पुिर्ाकक्रत अपशशष्ट िा प्रततशत 78.89 से 
99.64 प्रततशत िे बीर् था। 

प्लास्टटक अपशशष्ट के प्रबंधन के शलए तनयामक िंरचना 

पयाािरण, िि और िलिायु पररिताि मांत्रालय (एमओईएिसीसी), भारत सरिार िे, प्लाजस्टि 
अपशशष्ट (प्रबांधि और सांर्ालि) तियम, 2011 (पीडब्ल्यू तियम, 2011) िो अगधसूगर्त किया 
(िरिरी 2011)। इसे भारत सरिार द्िारा अगधसूगर्त (18 मार्ा 2016) प्लाजस्टि अपशशष्ट 
प्रबांधि तियम, 2016 (पीडब्ललूएम तियम, 2016) द्िारा सांशोगधत किया गया था। ये तियम 
प्रत्येि अपशशष्ट उत्पादि, स्थािीय तििाय, तिमााता, आयाति और उत्पादि पर लागू थे। 

लेखापरीक्षा िे दौराि, लेखापरीक्षा िे र्यतित िगरीय स्थािीय तििायों द्िारा, पीडब्ल्यूएम 
तियम, 2016 िे गैर-अिुपालि िैसे उपतियम बिािे, प्लाजस्टि अपशशष्ट प्रसांस्िरण और 
तिपटाि सुविधाओां िी स्थापिा, पीडब्ल्यूएम प्रणाली िी स्थापिा में उत्पादिों िी सहायता 
लेिे, प्रततबांगधत प्लाजस्टि िे उपयोग पर रोि लगािे, सड़िों िे तिमााण ऊिाा पुिः प्राजप्त में 
प्लाजस्टि िा उपयोग िरिे, पीडब्ल्यूएम िे शलए एसएलएसी िे गठि तथा विस्ताररत उत्पादि 
उत्तरदातयत्ि िे आधार पर अपशशष्ट सांग्रहण िी रूप-रेखा तैयार िरिे सहहत अिेि विषयों पर 
िशमयााँ पाईं। लेखापरीक्षा िे पीडब्ल्यूएम तियम, 2016 िे अिुसार आिश्यि तिगरािी में भी 
िुछ िशमयााँ पाईं। लेखापरीक्षा द्िारा पाई गई इि िशमयों िी र्र्ाा आगे िां डडिाओां में िी गई 
है। 

 
पीडब्ल्यएूम तियम, 2016 िे तियम 6 (4) िे अिुसार, प्रत्येि स्थािीय तििाय िो इि 
तियमों िे प्रािधािों िो समाहहत िरते हुए प्लाजस्टि अपशशष्ट िे प्रबांधि िे शलए उप-तियम 
बिािा आिश्यि था। इसिे अलािा, पीडब्ल्यूएम तियम, 2016 िा तियम 6 (1) यह तिधााररत 
िरता है कि प्रत्येि स्थािीय तििाय प्लाजस्टि अपशशष्ट िे पथृक्ट्िरण, सांग्रहण, भांडारण, 

4.1.1 प्लास्टटक अपशशष्टों, उनके प्रिंटकरण और तनपटान िुविधाओं के प्रबंधन के 
शलए उपतनयम तैयार करना 
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पररिहि, प्रसांस्िरण और तिपटाि िे शलए या तो स्ियां या एिेंशसयों अथिा उत्पादिों िो 
सांलग्ि िर बुतियादी ढााँरे् िे वििास और स्थापिा िे शलए उत्तरदायी होगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि िमूिा िााँर् िी गई िुल 34 िगरीय स्थािीय तििायों में से 
िेिल तीि3 िे प्लाजस्टि अपशशष्ट िे प्रबांधि िे शलए उपतियम तैयार किए थे, हालााँकि, इस 
सांबांध में धार और वपछोर िगरीय स्थािीय तििाय द्िारा िोई अशभलेख प्रस्तुत िहीां किया 
गया। लेखापरीक्षा में पाया गया कि 264 िगरीय स्थािीय तििायों िे इसिे शलए उपतियम 
तैयार िहीां किया, िबकि शेष पााँर्5 िगरीय स्थािीय तििायों िे उपतियम बिािे िे सांबांध में 
िोई िाििारी िहीां दी थी। जिसिे पररणामस्िरूप- 

• िगरीय स्थािीय तििाय इि तियमों िो प्रभािी तरीिे से लागू िहीां िर सिे और िगरीय 
स्थािीय तििाय में उत्पन्ि प्लाजस्टि अपशशष्ट, िगर तिगम िे भूशमभरण स्थल में, ठोस 
अपशशष्ट िे साथ शमगश्रत पड़ा पाया गया िैसा कि गर्त्र 4.1 और 4.2 में दशााया गया है। 

चचत्र 4.1 और 4.2: नगरपाशलका के ठोि अपशशष्ट के िाि शमचित पाया गया प्लास्टटक 
अपशशष्ट 

  
चचत्र 4.1- मुरैना में भूशमभरण टिल पर अन्य 
नगरीय अपशशष्ट के िाि शमचित पाया गया 

प्लास्टटक अपशशष्ट 

चचत्र 4.2- नलखडे़ा में भूशमभरण टिल पर 
अन्य  नगरीय अपशशष्ट के िाि शमचित पाया 

गया प्लास्टटक अपशशष्ट 
(चचत्र: लेखापरीक्षा दल) 

• भूशमभरण स्थल पर प्लाजस्टि अपशशष्ट अन्य िगरीय अपशशष्ट िे साथ शमला हुआ पड़ा 
था। इि प्लाजस्टि शमगश्रत अपशशष्ट िो पशुओां द्िारा उपभोग िरते हुए पाया गया िैसा 
कि चचत्रों 4.3 िे 4.6 में दशााया गया है- 

 
3  धार, इांदौर और वपछोर। 
4  अिोहदया, बालार्ाट, बरर्ाट, ब्लयौहारी, बैतूल, दमोह, ग्िाशलयर, िबलपुर, िरेली, खखरकिया, िुक्षी, मालिपुर, 

मांडलेश्िर, मांदसौर, मुरैिा, िलखेड़ा, तििाड़ी, ओरछा, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ, रतलाम, सागर, सााँर्ी, 
शहडोल, उरे्हरा और विहदशा।  

5  शभांड, भोपाल, मैहर, शशिपुरी और सतिा। 
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चचत्र 4.3 िे 4.6: पशओु ंद्िारा उपभोग क्रकया जा रहा प्लास्टटक अपशशष्ट 

  
चचत्र 4.3- शशिपुरी भूशमभरण टिल पर पशुओं द्िारा 

उपभोग क्रकया जा रहा प्लास्टटक अपशशष्ट 
चचत्र 4.4- शभडं भूशमभरण टिल पर पशुओं द्िारा 

उपभोग क्रकया जा रहा प्लास्टटक अपशशष्ट 

  
चचत्र 4.5- शभडं भूशमभरण टिल पर पशुओं द्िारा 

उपभोग क्रकया जा रहा प्लास्टटक अपशशष्ट 
चचत्र 4.6- कुक्षी भूशमभरण टिल पर पशुओं द्िारा 

उपभोग क्रकया जा रहा प्लास्टटक अपशशष्ट 
(चचत्र: लेखापरीक्षा दल) 

• लेखापरीक्षा में आगे पाया गया कि 266 िगरीय स्थािीय तििायों िे पास प्लाजस्टि अपशशष्ट 
िे सुरक्षक्षत पुिर्ाक्रण/ तिस्तारण िे शलए ि तो िोई प्रसांस्िरण और पुिर्ाक्रण/ तिस्तारण 
िी सुविधा थी और ि ही प्लाजस्टि अपशशष्ट िे पुिर्ाक्रण या तिस्तारण िे शलए अपशशष्ट 
पुिर्ाक्रण एिेंशसयों/ उत्पादिों िे साथ िोई अिुबांध किया गया था। िेिल पााँर्7 िगरीय 
स्थािीय तििायों िे पास पुिर्ाक्रण सुविधाएाँ थीां लेकिि इि िगरीय स्थािीय तििायों िे 
इस सांबांध में िोई साक्ष्य प्रस्तुत िहीां किया और शेष तीि8 िगरीय स्थािीय तििायों ि े
इस सांबांध में िोई उत्तर िहीां हदया। पररणामस्िरूप, बड़ी मात्रा में बबिा पुिर्ाकक्रत प्लाजस्टि 

 
6  अिोहदया, बालार्ाट, बरर्ाट, ब्लयौहारी, बैतूल, दमोह, ग्िाशलयर, िबलपुर, िरेली, खखरकिया, िुक्षी, मांदसौर, 

मालिपुर, मुरैिा, िलखेड़ा, तििाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ,  सागर, सााँर्ी, शहडोल, 
उरे्हरा और विहदशा।  

7  धार, इांदौर, मांडलेश्िर,रतलाम और सतिा। 
8  शभांड, भोपाल और मैहर। 
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अपशशष्ट, अपशशष्ट प्रसांस्िरण स्थल/ भूशमभरण स्थल और िल स्रोतों िे पास (चचत्र 4.7 
िे 4.12) मािि स्िास््य और पाररजस्थततिी तांत्र िो िुिसाि पहुाँर्ाते हुए पड़ा था। 
चचत्र 4.7 िे 4.12: प्रिंटकरण/ भूशमभरण टिल और जल स्रोतों के तनकट बबना पुनचटक्रक्रत 

प्लास्टटक अपशशष्ट 

 
चचत्र 4.7: करेली में भूशमभरण टिल पर पड़ा हुआ/ 

अनुपचाररत प्लास्टटक अपशशष्ट 
चचत्र 4.8: रतलाम में भूशमभरण टिल पर पड़ा हुआ/ 

अनुपचाररत प्लास्टटक अपशशष्ट 

 
चचत्र 4.9: दमोह में जल तनकायों के पाि पड़ा हुआ/ 

अनुपचाररत प्लास्टटक अपशशष्ट 

 
चचत्र 4.10: शशिपुरी में जल तनकायों के पाि पड़ा 

हुआ/ अनुपचाररत प्लास्टटक अपशशष्ट 

 
चचत्र 4.11: रतलाम में जल तनकायों के पाि पड़ा हुआ/ 

अनुपचाररत प्लास्टटक अपशशष्ट 

 
चचत्र 4.12: खखरक्रकया (हरदा) में जल तनकायों के 
पाि पड़ा हुआ/ अनुपचाररत प्लास्टटक अपशशष्ट 

(चचत्र: लेखापरीक्षा दल) 
शासि ि ेिहा (अगस्त 2023) कि सभी 34 िगरीय स्थािीय तििायों िे मध्यप्रदेश शासि 
िी रािपत्र अगधसूर्िा (िां. 05-एि 1-02/ 2021/ 18-3) िे अिुसार िगरपाशलिा ठोस 
अपशशष्ट पर अपिे िगरपाशलिा उपतियम तैयार किए थे, जिसमें प्लाजस्टि अपशशष्ट प्रबांधि 
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िे प्रािधािों िो भी शाशमल किया गया। आगे िहा गया कि सभी 34 िगरीय स्थािीय तििायों 
िे पास अलग-अलग डडब्लबों में सूखे अपशशष्ट िे पथृक्ट्िरण, सांग्रह और प्रसांस्िरण िे शलए 
सामग्री पुिप्रााजप्त सुविधाएाँ (एमआरएि) थीां। 
उत्तर स्िीिाया िहीां है क्ट्योंकि प्रत्येि िगरीय स्थािीय तििाय िो पीडब्ललूएम तियमों िे प्रािधािों 
िो शाशमल िरते हुए प्लाजस्टि अपशशष्ट िे प्रबांधि िे शलए अलग से उपतियम बिािे िी 
आिश्यिता थी। िैसा कि उत्तर में बताया गया है, हदिाांि 22 मार्ा 2021 िी रािपत्र 
अगधसूर्िा, िेिल िगरीय स्थािीय तििाय इांदौर िे प्लाजस्टि अपशशष्ट उपतियमों िी है, 
िबकि अन्य 33 िगरीय स्थािीय तििायों द्िारा तैयार किए गए उपतियमों िे सांबांध में उत्तर 
िे पुष्टीिरण हेतु िोई साक्ष्य उपलब्लध िहीां िराया गया है। इसिे अलािा, प्रसांस्िरण और 
पुिर्ाक्रण/ तिपटाि िे शलए सुविधाओां िे विद्यमाि होिे या अपशशष्ट पुिर्ाक्रण एिेंशसयों/ 
उत्पादिों िे साथ किसी अिुबांध िे सांबांध में प्रस्तुत उत्तर किसी साक्ष्य द्िारा समगथात िहीां 
है। 

 
पीडब्ल्यएूम तियम, 2016 िा तियम 15 यह तिधााररत िरता है कि: 

• किसी भी िस्तु िे वितरण िे शलए ग्राहिों िो प्लाजस्टि थैली उपलब्लध िरािे िे इच्छुि 
दिुािदार और िुटपाथ विके्रता स्थािीय तििाय में पांिीिृत होंगे। स्थािीय तििाय, 
पीडब्ल्यूएम तियम, 2016 िे अांततम प्रिाशि िी हदिाांि से छ: माह िी अिगध िे भीतर, 
सांबांगधत िगरीय स्थािीय तििायों द्िारा तिधााररत प्लाजस्टि अपशशष्ट प्रबांधि शु्ि िे 
भुगताि पर, ऐसे पांिीिरण िे शलए प्रािधाि िरेगा; 

• िेिल पांिीिृत दिुािदार या िुटपाथ विके्रता ही िस्तुओां िे वितरण िे शलए प्लाजस्टि थैली 
उपलब्लध िरािे िे पात्र होंगे; तथा 

• स्थािीय तििाय, थैली िे शलए ग्राहिों द्िारा भुगताि िी गई राशश िा अपिे अगधिार क्षेत्र 
िे भीतर अतििाया रूप से अपशशष्ट प्रबांधि प्रणाली िी सततता िे शलए उपयोग िरेंगे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि 299 िगरीय स्थािीय तििायों िे पास उि दिुािदारों और 
िुटपाथ विके्रताओां िे पांिीिरण िे शलए िोई प्रणाली िहीां थी िो ग्राहिों िो सामाि ले िािे 

 
9  अिोहदया, बालार्ाट, बरर्ाट, ब्लयौहारी, बैतूल, दमोह, ग्िाशलयर, िबलपुर, िरेली, खखरकिया, िुक्षी, मालिपुर, 

मांडलेश्िर, मांदसौर, मुरैिा, िलखेड़ा, तििाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ, रतलाम, सागर, 
सााँर्ी, सतिा, शहडोल, शशिपुरी, उरे्हरा और विहदशा। 

4.1.2  प्लास्टटक िैली उपलब्ध कराने के इच्छुक दकुानदारों एिं फुटपाि विक्रताओं 
को पंजीकृत नहीं क्रकया जाना 
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िे शलए प्लाजस्टि थैली उपलब्लध िरािे िे इच्छुि थे। यह प्रणाली िेिल धार िगरीय स्थािीय 
तििाय में लागू िी गई थी, लेकिि लेखापरीक्षा िो इस सांबांध में िोई साक्ष्य उपलब्लध िहीां 
िराया गया िबकि र्ार10 िगरीय स्थािीय तििायों िे इस सांबांध में िोई िाििारी प्रस्ततु 
िहीां िी। 

इस प्रिार, ऐसी प्रणाली िे अभाि में, िगरीय स्थािीय तििायों िे ि िेिल िस्तुओां िो ले 
िािे िे शलए प्लाजस्टि थैली उपलब्लध िरािे िाले दिुािदारों और िुटपाथ विके्रताओां पर अपिा 
तियांत्रण िहीां रखा बज्ि अपिे अगधिार क्षेत्र में अपशशष्ट प्रबांधि प्रणाली िी सततता हेत ु
दिुािदारों और िुटपाथ विके्रताओां से प्लाजस्टि अपशशष्ट प्रबांधि शु्ि िी िसूली िरिे से भी 
िांगर्त हो गए।  

शासि िे उत्तर हदया (अगस्त 2023) कि सभी 34 िगरीय स्थािीय तििाय पांिीिृत थे और 
एिल प्रयोग प्लाजस्टि (एसयूपी) िे अिुपालि िे शलए िें द्रीय प्रदषूण तियांत्रण बोडा (सीपीसीबी) 
तिगरािी मॉड्यूल में एि खाता बिाया गया था। िगरीय स्थािीय तििायों द्िारा प्लाजस्टि 
अपशशष्ट िी सांस्थाओां िो पोटाल पर िोड़ा िा रहा है और राज्य भर में 1,000 से अगधि 
सांस्थाएाँ पहले से ही पांिीिृत हैं और यह एि सतत ्प्रकक्रया है। पांिीिृत सांस्थाओां िो िगरीय 
स्थािीय तििायों द्िारा तियुक्ट्त िी्ड तिरीक्षण अगधिारी िो आिांहटत किया िाता है और 
पीडब्ललूएम िे ििीितम मािदांडों िे अिुसार इिाई िा तिरीक्षण किया िा रहा है। 

उत्तर स्िीिाया िहीां है क्ट्योंकि किसी भी िस्तु िे वितरण िे शलए ग्राहिों िो प्लाजस्टि वितरण 
बैग उपलब्लध िराि ेिे इच्छुि सभी दिुािदारों और िुटपाथ विके्रताओां िो पीडब्ललूएम तियम 
2016 िे तियम 15 िे अिुसार, तियमों िे प्रिाशि िी ततगथ से छः महीिे िी अिगध िे 
भीतर िगरीय स्थािीय तििायों िे साथ पांिीिृत किया िािा था। इसिे अलािा, सांस्थाओां िा 
िगथत पांिीिरण सीपीसीबी पोटाल िे सांर्ालि (िरिरी 2022) िे बाद से ही किया िा रहा है। 

 
पीडब्ल्यूएम तियम, 2016 िे खांड 6 (3) में िहा गया है कि स्थािीय तििाय प्लाजस्टि 
अपशशष्ट प्रबांधि िे शलए प्रणाली स्थावपत िरिे िे शलए उत्पादिों िी सहायता लेंगे और ऐसी 
प्रणाली इि तियमों िे भारत िे आगधिाररि रािपत्र में, अांततम प्रिाशि िी ततगथ से एि िषा 
िे भीतर स्थावपत िी िाएगी। 

 
10  शभांड, भोपाल, इांदौर और मैहर। 

4.1.3  पीडब््यूएम के शलए प्रणाली टिावपत करन ेमें उत्पादकों की िहायता नहीं लेना 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कि 2911 िगरीय स्थािीय तििायों िे पीडब्ल्यूएम िे शलए प्रणाली 
स्थावपत िरिे हेतु ि तो उत्पादिों से िोई सहायता मााँगी और ि ही पीडब्ल्यूएम िे शलए ऐसी 
िोई प्रणाली बिाई। िेिल िगरीय स्थािीय तििाय धार िे प्लाजस्टि अपशशष्ट प्रबांधि िे शलए 
प्रणाली स्थावपत िरिे में उत्पादिों से सहायता मााँगी थी, हालााँकि, सहायता मााँगि ेिे सांबांध 
में िोई साक्ष्य लेखापरीक्षा िे समक्ष प्रस्ततु िहीां किया गया। इसिे अलािा, र्ार12 िगरीय 
स्थािीय तििायों िे इस सांबांध में िोई िाििारी िहीां दी। अतः यह स्पष्ट है कि इि िगरीय 
स्थािीय तििायों द्िारा उत्पादिों िी सहायता से, उििे द्िारा उत्पन्ि प्लाजस्टि िे प्रबांधि 
िे शलए, िोई योििा तैयार िहीां िी गई थी। यह प्लाजस्टि अपशशष्ट िे समुगर्त प्रबांधि पर 
िगरीय स्थािीय तििायों िी ओर से लापरिाही िो दशााता है। 

शासि िे उत्तर हदया (अगस्त 2023) कि राज्य स्तरीय बैठिों में उत्पादिों से सहायता/ सुझाि 
शलये गये थे। उत्पादिों िे अलािा, प्लाजस्टि अपशशष्ट उत्पादि सांर् िे सदस्य, एििीओ और 
इस मामले िे विशेषज्ञ भी िहााँ थे। 

हालााँकि, इस सांबांध में शासि द्िारा िोई दस्तािेिी साक्ष्य प्रस्तुत िहीां किया गया। 

 
पीडब्ल्यूएम तियम, 2016 िे तियम 4 (1) (सी) िे अिुसार, थैली, प्लाजस्टि शीट या इस 
तरह िे सामाि िा तिमााण, आयाति भांडारण, वितरण, बबक्री और उपयोग, या प्लाजस्टि शीट 
और बहुस्तरीय पैिेजिांग से बिा ििर; ििीि या पुिर्ाकक्रत प्लाजस्टि से बिा होगा जिसिी 
मोटाई 50 माइक्रोि से िम िहीां होगी। 

र्यतित िगरीय स्थािीय तििायों िी लेखापरीक्षा िे दौराि यह देखा गया कि 1113 िगरीय 
स्थािीय तििायों िे, 50 माइक्रोि से िम मोटाई िाले ििीि या पुिर्ाकक्रत प्लाजस्टि से बिे 
थैली िे भांडारण, वितरण, बबक्री और उपयोग िो प्रततबांगधत िरिे िे शलए िोई तिदेश िारी 
िहीां किये। इसिे अलािा, 1914 िगरीय स्थािीय तििायों िे ऐसे तिदेश िारी किए थे और 

 
11  अिोहदया, बालार्ाट, बरर्ाट, ब्लयौहारी, बैतूल, दमोह, ग्िाशलयर, इांदौर, िबलपुर, िरेली, खखरकिया, िुक्षी, 

मालिपुर, मांडलेश्िर, मांदसौर, मुरैिा, िलखेड़ा, तििाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ, रतलाम, 
सागर, सााँर्ी, सतिा, शहडोल, उरे्हरा और विहदशा। 

12  शभांड, भोपाल, मैहर और शशिपरुी। 

13  अिोहदया, ब्लयौहारी, दमोह, ग्िाशलयर, िरेली, खखरकिया, मुरैिा, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ, सागर और 
उरे्हरा। 

14  बालार्ाट, बरर्ाट, बैतूल, धार, िबलपुर, िुक्षी, मालिपुर, मांडलेश्िर, मांदसौर, िलखेड़ा, तििाड़ी, ओरछा, वपछोर, 
रतलाम, सााँर्ी, सतिा, शहडोल, शशिपुरी और विहदशा। 

4.1.4  प्रततबंचधत प्लास्टटक के उपयोग पर रोक लगान ेकी पहल नहीं क्रकया जाना 
लेना
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र्ार15 िगरीय स्थािीय तििायों िे इस सांबांध में िोई िाििारी िहीां दी। इस प्रिार, 50 
माइक्रोि से िम िे प्लाजस्टि िे उपयोग िो िम िरिे हेत,ु िमूिा िााँर् िी गई अगधिाांश 
िगरीय स्थािीय तििायों द्िारा बर्ाि िो प्रयुक्ट्त िहीां किया। 

आगे यह देखा गया कि मध्यप्रदेश शासि िे रािपत्र अगधसूर्िा (मई 2017) िे माध्यम से 
िेिल प्लाजस्टि वितरण बैग िे उत्पादि, भांडारण और उपयोग पर पूणा प्रततबांध लगाया था। 
लेखापरीक्षा िे दौराि, र्यतित 34 िगरीय स्थािीय तििायों में यह देखा गया कि  
₹ 4.74 लाख किलोग्राम प्लाजस्टि िैरी बैग िब्लत किए गए और ₹ 1.81 िरोड़ रुपये िुमाािे 
िे रूप में िसूल किए गए। हालााँकि, लेखापरीक्षा में पाया गया कि राज्य में 50 माईक्राि से 
िम मोटाई िी एिल प्रयोग प्लाजस्टि पर पूणा प्रततबांध िुलाई 2022 से ही लगाया गया था। 
स्पष्ट रूप से, प्लाजस्टि िी अन्य िस्तुओां िैस े50 माइक्रोि से िम िे प्लाजस्टि शीटों, 
प्लेटों, जस्टिों िे उत्पादि, बबक्री और उपयोग िो पूरी तरह स ेप्रततबांगधत िहीां किया गया था। 

शासि िे उत्तर हदया (अगस्त 2023) कि उसिे पीडब्ललूएम तियमों िा अिुपालि िरिे िे शलए 
अपिा सिाशे्रष्ठ प्रयास किया था और एिल प्रयोग प्लाजस्टि िे उपयोग िो तियांबत्रत िरिे िे 
शलए भी महत्िपूणा िाया किया था। 

त्य यह है कि लेखापरीक्षा िे शलए र्यतित 34 िगरीय स्थािीय तििायों में स े11 िगरीय 
स्थािीय तििायों िे एिल प्रयोग प्लाजस्टि िे उपयोग िो प्रततबांगधत िरिे िाला िोई आदेश 
िारी िहीां किया है। इसिे अलािा, िगरपाशलि तिगम, िबलपुर िे अांतगात बािार में प्रततबांगधत 
एिल प्रयोग प्लाजस्टि से बिी िस्तुओां िा खुलेआम व्यापार किया िा रहा था, िैसा कि िीरे् 
हदखाया गया है- 

प्रततबधं के बािजूद एकल प्रयोग प्लास्टटक की बबक्री 
प्लाजस्टि अपशशष्ट प्रबांधि तियम, 2016 िे तियम 4 (सी) िे अिुसार, ििीि या पिुर्ाकक्रत 
प्लाजस्टि से बिी थैशलयों िी मोटाई 50 माइक्रोि से िम िहीां होिी र्ाहहए थी। िगरपाशलि 
तिगम िबलपुर ि ेिुलाई 2022 से प्लेटों, ग्लास, गुब्लबारों, आइसक्रीम और िैं डी में इस्तेमाल 
होिे िाली प्लाजस्टि िे जस्टिों में एिल-उपयोग प्लाजस्टि िे उपयोग पर पूणा रूप से 
प्रततबांध लगा हदया था (ििांबर 2021)। िबलपुर शहर में भ्रमण िे दौराि यह पाया गया 
कि ये प्रततबांगधत िस्तुएाँ बािार में बेर्ी िा रही थीां िैसा कि गर्त्रों में हदखाया गया है: 

 
15  शभांड, भोपाल, इांदौर और मैहर। 
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चचत्र 4.13 और 4.14 में ददखाया गया है क्रक प्रततबंचधत िटतुए ँबाजार में बेची जा रही िीं 

 
 

 
(चचत्र: लेखापरीक्षा दल) 

उपरोक्ट्त से यह स्पष्ट था कि िगरीय स्थािीय तििाय, िबलपुर में एिल उपयोग प्लाजस्टि 
पर प्रततबांध सांबांधी आदेश िा अिसुरण िहीां किया िा रहा था और तिगम द्िारा इस पर 
िोई िारािाई िहीां िी िा रही थी। 

 

 
पीडब्ल्यूएम तियम, 2016 िा तियम 5 (1)(बी) तिधााररत िरता है कि स्थािीय तििाय, 
भारतीय सड़ि िाांग्रेस हदशा-तिदेशों िे अिुसार सड़ि तिमााण या ऊिाा पुिप्रााजप्त या अपशशष्ट 

4.1.5 िड़कों के तनमाटण में प्लास्टटक अपशशष्ट का उपयोग  
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से तेल आहद िे शलए, तिधााररत प्रागधिारी द्िारा इि प्रौद्योगगकियों िे शलए तिहदाष्ट माििों 
और प्रदषूण तियांत्रण मािदांडों िा अिुपालि िरते हुए, प्लाजस्टि अपशशष्ट (मुख्यतः िे 
प्लाजस्टि अपशशष्ट जिसे आगे पिुर्ाकक्रत िहीां किया िा सिता है) िे उपयोग िो प्रोत्साहहत 
िरेंगे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि िेिल तीि16 िगरीय स्थािीय तििायों िो छोड़िर, जिन्होंिे इस 
सांबांध में प्रयास किए थे, 2817 िगरीय स्थािीय तििायों िे सड़ि तिमााण िे शलए प्लाजस्टि 
अपशशष्ट (प्लाजस्टि अपशशष्ट जिसे आगे पुिर्ाकक्रत िहीां किया िा सिता) िे उपयोग िो 
प्रोत्साहहत िरिे िे शलए िोई िारािाई शुरू िहीां िी। शभांड, मैहर और भोपाल िगरीय स्थािीय 
तििायों िे इस सांबांध में िोई उत्तर िहीां हदया। 

पररणामस्िरूप, िषा 2018-19 से 2021-22 िे दौराि उत्पन्ि िुल प्लाजस्टि अपशशष्ट में से, 
सड़िों िे तिमााण में प्लाजस्टि िा उपयोग बहुत िम (0.29 प्रततशत से 1.72 प्रततशत िे 
बीर्) रहा, िबकि िषा 2017-18 िे दौराि यह 14.45 प्रततशत था। साथ ही, खतरिाि 
प्लाजस्टि िी पुिर्ाक्रण प्रकक्रया िो बेहतर और सुरक्षक्षत पाररजस्थततिी तांत्र िे शलए इष्टतम 
िहीां बिाया िा सिा। 

शासि िे उत्तर हदया (अगस्त 2023) कि मध्यप्रदेश िे िगरीय स्थािीय तििायों िे सड़ि 
तिमााण में प्लाजस्टि िे पुि: उपयोग, सह-प्रसांस्िरण, पुिर्ाक्रण और उपयोग में महत्िपूणा 
प्रगतत िी है। 

त्य यह है कि शासि द्िारा उपलब्लध िराए गए आांिड़ों िे अिुसार सड़ि तिमााण में प्लाजस्टि 
िा उपयोग लेखापरीक्षा अिगध िे दौराि उत्पन्ि प्लाजस्टि अपशशष्ट िा 0.61 प्रततशत रहा 
है। 

 
प्लाजस्टि अपशशष्ट प्रबांधि (पीडब्ल्यूएम) तियम 2016 िे तियम 16 िे अिुसार, राज्य शासि 
द्िारा, पीडब्ललूएम तियमों िे िायाान्ियि िी प्रभािी तिगरािी िे उद्देश्य से, एि राज्य स्तरीय 

 
16  धार, रतलाम और सतिा। 
17  अिोहदया, बालार्ाट, बरर्ाट, ब्लयौहारी, बैतूल, दमोह, ग्िाशलयर, इांदौर, िबलपुर, िरेली, खखरकिया, िुक्षी, 

मालिपुर, मांडलेश्िर, मांदसौर, मुरैिा, िलखेड़ा, तििाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ, सागर, 
सााँर्ी, शहडोल, शशिपुरी, उरे्हरा और विहदशा। 

4.1.6  पीडब््यूएम के शलए राज्य टतरीय िलाहकार िशमतत के गठन में देरी और 
इिकी बैठकों का अपयाटप्त आयोजन 
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सलाहिार सशमतत (एसएलएसी) िा गठि किया िािा र्ाहहए, जिसमें राज्य शासि िे विशभन्ि 
विभागों िे िुल दस सदस्य, एि अध्यक्ष18 और सांयोिि19 शाशमल हों। एसएलएसी िो प्रत्येि 
छ: माह में िम से िम एि बार बैठि िरिी होगी और यहद िह आिश्यि समझे तो विशेषज्ञों 
िो आमांबत्रत िर सिती है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि राज्य शासि िे, पीडब्ल्यूएम तियमों िे िायाान्ियि िी प्रभािी 
तिगरािी िे उद्देश्य से, एसएलएसी िा गठि ििांबर 2016 में दो महीिों िी देरी से किया। 
आगे यह देखा गया कि एसएलएसी िे, िषा 2017-18 से 2021-22 िे दौराि, िेिल तीि 
बैठिें  आयोजित िीां, िबकि पीडब्ल्यूएम तियमों िे अिुसार एसएलएसी िे गठि िी हदिाांि 
(ििांबर 2016) से िुल दस बैठिें  आयोजित िी िािी आिश्यि थीां। 

शासि िे लेखापरीक्षा अिलोिि िो स्िीिार िरते हुए उत्तर हदया (अगस्त 2023) कि िुछ 
अप्रत्याशशत र्टिाओां िैसे राज्य में विधाि सभा रु्िाि, िोविड-19 जस्थतत, प्रशासतिि व्यिस्था 
में बदलाि आहद िे िारण एसएलएसी िी पयााप्त बैठिें  आयोजित िहीां िी िा सिीां। 

त्य यह है कि एसएलएसी िी अपयााप्त बैठिों िे िारण इस सशमतत िे गठि िा मूल 
उद्देश्य वििल हुआ। 

 
विस्ताररत उत्पादि उत्तरदातयत्ि (ईपीआर) िा तात्पया है किसी उत्पाद िे िीिि िे अांत ति 
उसिे पयाािरणीय रूप से सुदृढ़ प्रबांधि िे शलए उत्पादि िी जिम्मेदाररयााँ। 

पीडब्ल्यूएम तियम 2016 िे तियम 9 (1) और 9 (2) िे अिुसार, उत्पादिों, आयातिों और 
ब्ाांड माशलिों (पीआईबीओ) िो, इि तियमों िे प्रिाशि िी ततगथ से छ: महीिे िी अिगध िे 
भीतर, राज्य िगरीय वििास विभागों िो पथृि या सामूहहि रूप से शाशमल िरते हुए, ईपीआर 
िे आधार पर अपशशष्ट सांग्रहण प्रणाली िी रूप-रेखा पर िाम िरिा था तथा स्थापिा या 
सांर्ालि अथिा ििीिीिरण िे शलए सहमतत प्राप्त िरिे हेतु आिेदि िरते समय इसे राज्य 
प्रदषूण तियांत्रण बोडों िो प्रस्तुत िरिा था।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कि अपशशष्ट उत्पादिों, आयातिों और ब्ाांड माशलिों िे राज्य िगरीय 
वििास विभागों िी भागीदारी िे साथ ईपीआर पर आधाररत अपशशष्ट सांग्रहण प्रणाली िी रूप-

 
18  सगर्ि, शहरी वििास विभाग। 
19  तिदेशि, िगरपाशलिा प्रशासि। 

4.1.7  विटताररत उत्पादक उत्तरदातयत्ि  
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रेखा पर िाम िहीां किया क्ट्योंकि यूएडीडी, मध्यप्रदेश शासि द्िारा यह िहते हुए अपशशष्ट 
उत्पादिों द्िारा तैयार िी गई किसी भी िाया योििा/ रूपरेखा िो प्रस्तुत िहीां किया गया कि 
ईपीआर िी तिगरािी और पयािेक्षण सीपीसीबी द्िारा प्लाजस्टि पैिेजिांग िे शलए बिाये गए 
िें द्रीिृत ईपीआर पोटाल िे माध्यम से िी िाती है।  

अपशशष्ट सांग्रहण प्रणाली िे शलए उत्पादिों, आयातिों और ब्ाांड माशलिों द्िारा तैयार िी िाि े
िाली ऐसी िाया योििा/ रूप-रेखाओां िे अभाि में प्लाजस्टि अपशशष्ट िे उत्पादिों, आयातिों 
और ब्ाांड माशलिों पर उििे ईपीआर दातयत्िों िो पूरा िरिे िे शलए जिम्मेदार बिािे हेतु 
जिससे राज्य में प्लाजस्टि अपशशष्ट िो िम किया िा सिे और इसिा िैज्ञातिि तिपटाि 
किया िा सिे, प्रभािी तियांत्रण रखिा सांभि िहीां होगा। 

शासि ि ेउत्तर हदया (अगस्त 2023) कि ईपीआर िे आधार पर प्लाजस्टि अपशशष्ट सांग्रहण 
प्रणाली िे तौर-तरीिों पर सीपीसीबी द्िारा वििशसत ईपीआर पोटाल िे माध्यम स ेराज्य में 
एमपीपीसीबी द्िारा गर्जन्हत पीआईबीओ और प्लाजस्टि अपशशष्ट उत्पादिों द्िारा पहले ही 
रूपरेखा तैयार किया िा रु्िा है। 

हालााँकि, सीपीसीबी िे िरिरी 2022 में पीडब्ललूएम तियमों में सांशोधि िे बाद ही ईपीआर 
पोटाल वििशसत किया है और िगरीय स्थािीय तििायों िे साथ-साथ राज्य शासि िे लेखा 
परीक्षा अिगध िे शलए पीडब्ललूएम, तियम 2016 िे अिुसार अपशशष्ट उत्पादिों, आयातिों और 
ब्ाांड माशलिों िी भागीदारी िे साथ ईपीआर पर आधाररत अपशशष्ट सांग्रह प्रणाली िे रूप-रेखा 
पर िाम िहीां किया है। 

 
एमपीपीसीबी अपिे एक्ट्सटेंडेड ग्रीि िोड (एक्ट्सिीएि) सॉफ्टिेयर िे माध्यम से राज्य में उत्पन्ि 
प्लाजस्टि अपशशष्ट, ई-अपशशष्ट और िगरपाशलिा िे ठोस अपशशष्ट िे प्रबांधि में शाशमल 
विशभन्ि हहतधारिों िी तिगरािी िरता है। प्लाजस्टि, ई-अपशशष्ट और ठोस अपशशष्ट िे शलए 
एक्ट्सिीएि सॉफ्टिेयर िा समेकित सहमतत और प्रागधिार (सीसीए) मॉड्यूल प्लाजस्टि, ई-
अपशशष्ट और ठोस अपशशष्ट प्रबांधि से सांबांगधत उद्योगों िो तिधााररत अिगध िे दौराि प्रदाि 
िी िािे िाली सहमतत/ सहमतत ििीिीिरण से सांबांगधत प्रततिेदि तैयार िरता है। 

लेखापरीक्षा िे एक्ट्सिीएि सॉफ्टिेयर िे सीसीए मॉड्यूल िे माध्यम से प्रततिेदि तैयार किया 
गया प्लाजस्टि क्षेत्र िे उद्योगों से सांबांगधत डेटा प्राप्त किया और पाया कि अप्रैल 2017 स े
िििरी 2023 िी अिगध िे दौराि, प्लाजस्टि क्षेत्र िे िुल 543 उद्योगों िो सहमतत प्रदाि 

4.1.8  एमपीपीिीबी द्िारा की जाने िाली तनगरानी में कशमयाँ 
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िी गई/ सहमतत ििीिीिरण किया गया। इि 543 प्लाजस्टि क्षेत्र िे उद्योगों में से, लेखापरीक्षा 
िे लेखापरीक्षा िे शलए ₹ 0.45 िरोड़ से अगधि तििेश िाले प्लाजस्टि क्षेत्रों िे िुल 66 लाल 
शे्रणी उद्योगों िा र्यि किया। प्लाजस्टि उद्योगों िे सांबांध में लेखापरीक्षा िे तिम्िशलखखत 
िशमयााँ पाईं- 

• िीिीए िैधता के बबना प्लास्टटक अपशशष्ट प्रिंटकरण उद्योगों का कायट करना 

पीडब्ल्यूएम तियम 2016 िे तियम 13 िे अिुसार, प्रत्येि उत्पादि, पुिर्ाक्रणिताा और 
तिमााता िो उत्पादि प्रारम्भ होिे से पूिा राज्य प्रदषूण तियांत्रण बोडा से पांिीिरण प्राप्त िरिा 
र्ाहहए। इस प्रिार प्राप्त पांिीिरण िो अिगध समाजप्त होिे िे पश्र्ात ििीिीिृत िराया िािा 
र्ाहहए। 

एक्ट्सिीएि सॉफ्टिेयर से प्राप्त किये गए डेटा से, लेखापरीक्षा िे यह देखा कि सात प्लाजस्टि 
अपशशष्ट प्रसांस्िरण उद्योगों िे स्थापिा सहमतत (सीटीई) प्राप्त िी थी जििमें से िेिल र्ार 
िे सीसीए प्राप्त किया था िबकि शेष तीि20 प्लाजस्टि अपशशष्ट प्रसांस्िरण उद्योगों िे सीसीए 
प्राप्त िहीां किया था। लेखापरीक्षा िे आगे पाया कि उपरोक्ट्त र्ार उद्योगों में से, जिन्होंिे पहले 
सीसीए प्राप्त किया था, तीि21 उद्योगों िा सीसीए मार्ा 2019 और िूि 2021 िे मध्य 
समाप्त हो गया था। 

इस प्रिार, िुल छ: प्लाजस्टि प्रसांस्िरण अपशशष्ट उद्योग (तीि उद्योग जिन्होंिे सीसीए 
प्राप्त िहीां किया तथा तीि उद्योग जिन्होंिे अपिे सीसीए िा ििीिीिरण िहीां किया था) 
बबिा सीसीए/ िैध सीसीए िे िाम िर रहे थे क्ट्योंकि इि सभी छ: उद्योगों िो एक्ट्सिीएि में 
‘सांर्ालि में’ हदखाया गया था। हालााँकि, एमपीपीसीबी द्िारा इि उद्योगों िे विरुद्ध िोई 
िारािाई प्रारम्भ िरिा अशभलेखों में िहीां पाया गया। यह दशााता है कि एमपीपीसीबी द्िारा 
िी गई तिगरािी अपयााप्त है िो राज्य में प्लाजस्टि अपशशष्ट िे प्रबांधि में एि अिरोध है। 
  

 
20  गर्त्रिूट सीमेंट प्राइिेट शलशमटेड, सतिा, िरि स्टाजम्पांग्स प्राइिेट शलशमटेड, ग्िाशलयर और साथाि सामुदातयि 

वििास एिां ििि्याण सांस्था, बेरशसया रोड, भोपाल। 
21  अररहांत इांडस्रीि, उज्िैि, एििायरिमेंट िेयर सलूशि, सतिा और साथाि सामुदातयि वििास एिां ििि्याण 

सांस्था, विहदशा रोड, भोपाल। 
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• उद्योगों का अपयाटप्त तनरीक्षण 

सीपीसीबी िे एसपीसीबी िो तिदेश हदया (हदसांबर 2019) कि पयाािरण तिगरािी िे शलए, अन्य 
लाल शे्रणी22 उद्योगों िा अगधमाितः छ: माह िी आिवृत्त पर तिरीक्षण किया िािा र्ाहहए। 

लेखापरीक्षा िे ₹ 0.45 िरोड़ िे पूांिी तििेश िाले 66 लाल शे्रणी िे प्लाजस्टि क्षेत्र िे उद्योगों 
िी समीक्षा िी और पाया कि एमपीपीसीबी िे सभी 66 उद्योगों िा तिरीक्षण 219 अिसरों 
पर, छ: माह से अगधि िे अांतराल पर किया तथा सीपीसीबी तिदेशों िा पालि िरिे में वििल 
रहा। इससे लाल शे्रणी िे उद्योगों िी गततविगधयों पर अपयााप्त तियांत्रण िे िारण तिगरािी 
में िमी िा सांिेत शमलता है। 

• उद्योगों द्िारा ऑनलाइन माशिक परीक्षण प्रततिेदन प्रटतुत न करना 

एमपीपीसीबी; िल (प्रदषूण तििारण एिां तियांत्रण) अगधतियम, 1974 िी धारा 25 तथा िाय ु
(प्रदषूण तििारण और तियांत्रण) अगधतियम, 1981 िी धारा 21 िे अांतगात, उद्योगों िो 
सांर्ालि अिुमतत (सीटीओ) प्रदाि िरता है तथा पीडब्ल्यूएम तियम, 2016 िे तियम 13 िे 
अांतगात इन्हें तिमााता/ उत्पादि और ब्ाांड माशलि िे रूप में पांिीिृत िरता है। 

सहमतत िी शतों िे अिसुार, तिगरािी डेटा िे सांिलि में तिगरािी आिश्यिताओां िो पूरा 
िरिे िे शलये िमूि ेऔर माप, हदशा-तिदेशों िी र्ोषणा, प्रदषूिों िे विश्लेषण िे शलए परीक्षण 
प्रकक्रयाएाँ स्थावपत िरिा इत्याहद शाशमल रहत ेहैं। तदिुसार, आिेदि ऊपर तिहदाष्ट माशसि 
आिश्यिताओां िो पूरा िरिे िे शलए िमूिे और माप लेता है तथा एक्ट्सिीएि िे माध्यम से 
एमपीपीसीबी िो इििी ऑिलाइि ररपोटा िरता है तथा तिगरािी गततविगधयों से प्राप्त सभी 
सूर्िाओां िा ऑिलाइि अशभलेख रखता है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि लाल शे्रणी िे 66 उद्योगों में से िेिल तीि23 ही तियशमत रूप 
से माशसि प्रततिेदि प्रस्तुत िरते थे िबकि 2224 उद्योगों िे माशसि प्रततिेदि प्रस्तुत िरि े

 
22  सीपीसीबी द्िारा 7 मार्ा 2016 िो िारी तिदेशों िे अिुसार, लाल शे्रणी िे उद्योग ि ेउद्योग हैं जिििा 

प्रदषूण सूर्िाांि अांि 60 और उससे अगधि है। 

23  िे पी रीिा प्लाांट, पैिसोतिि एििी इांडडया िां पिी शलशमटेड और राइडेंट िॉपोरेशि शलशमटेड। 
24  डडलाइट डेयरी शलशमटेड, गुलशि पॉलीओ्स शलशमटेड, हहांदसु्ताि िोिा-िोला बेिरेि प्राइिेट शलशमटेड, िेिेएस 

सीमेंट (1) शलशमटेड, शलविांग िूड्स इांडडया प्राइिेट शलशमटेड, िागोरी सीमेंट शलशमटेड, ओएशसस डडजस्टलरीि 
शलशमटेड, शशिपुरी, ओएशसस डडजस्टलरीि शलशमटेड, धार, ओएस्टर एजक्ट़्िम प्राइिेट शलशमटेड, पाले एग्रो प्रा. 
शलशमटेड, पिि श्री िूड इांटरिेशिल प्रा. शलशमटेड, मैससा वप्रज्म िोंसि शलशमटेड (सीमेंट डडिीिि-I), मैससा 
वप्रज्म िोंसि शलशमटेड (सीमेंट डडिीिि-II), सतगुरु इांडस्रीि, शजक्ट्त शुगर शमल प्राइिेट शलशमटेड, सोम 
डडजस्टलरीि एांड ब्ुअरीि शलशमटेड, स्टशलिंग एग्रो इांडस्रीि शलशमटेड, पांर् महल डडजस्रक्ट्ट िोऑपरेहटि शम्ि 
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में अतियशमतता हदखाई और 41 उद्योगों िे सहमतत िी शतों िा उ्लांर्ि िरते हुए 
एमपीपीसीबी िो िोई माशसि परीक्षण प्रततिेदि प्रस्तुत िहीां किया। इसिे उपराांत भी 
एमपीपीसीबी िे दोषी उद्योगों पर िोई िारािाई िहीां िी। इस तरह िे मामूली अिुपालि से, 
उद्योगों द्िारा सहमतत िी शतों िे पालि पर एमपीपीसीबी िे िमिोर तियांत्रण िे सांिेत 
शमलते है जिससे अपयााप्त अपशशष्ट प्रबांधि होता है। 

 

माइक्रोप्लाजस्टक्ट्स प्लाजस्टि िे बहुत छोटे टुिड़े होते हैं िो सौंदया प्रसाधि, िपड़े और 
औद्योगगि प्रकक्रयाओां सहहत विशभन्ि स्रोतों से प्रािृतति पाररजस्थततिी तांत्र में प्रिेश िरिे 
पयाािरण िो प्रदवूषत िरते हैं। यूिाइटेड स्टेट िेशिल ओशतिि एांड एटमॉस्िेररि एडशमतिस्रेशि 
(एिओएए) िे अिुसार, माइक्रोप्लाजस्टक्ट्स िोई विशशष्ट प्रिार िा प्लाजस्टि िहीां है बज्ि यह 
किसी भी प्रिार िा प्लाजस्टि िा टुिड़ा है जिसिी लांबाई पााँर् शममी से िम है। माइक्रोप्लाजस्टि 
िा स्रोत और प्रभाि चाटट 4.3 में दशााया गया है- 

चाटट 4.3: माइक्रोप्लास्टटक के स्रोत और मानि टिाट्य तिा पयाटिरण पर उिके प्रभाि को 
दशाटने िाला चाटट 

 
(स्रोत: राष्रीय जैि प्रौद्योचगकी िूचना कें द्र का प्रततिेदन) 

 

प्रोडक्ट्ट, उदयपुर बेिरेि शलशमटेड, अ्राटेि सीमेंट शलशमटेड, िैिमेट इांडडया शलशमटेड और िीआरएस िूड्स 
शलशमटेड। 

4.1.9  जल तनकायों में माइक्रो प्लास्टटति िंदषूण 
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मािि पर माइक्रोप्लाजस्टक्ट्स िी विषाक्ट्तता िा आिलि मुख्य रूप से गैस्रोइांटेस्टाइिल और 
प्मोिरी विषाक्ट्तता पर िें हद्रत है, जिसमें ऑक्ट्सीडेहटि तिाि, सूिि प्रततकक्रयाएाँ और उपापर्य 
सांबांधी वििार शाशमल हैं। 

मध्यप्रदेश िे अगधितर शहरों और िस्बों में प्लाजस्टि अपशशष्ट िे समगुर्त सांग्रहण, 
पथृक्ट्िरण, पररिहि और िैज्ञातिि तिपटाि तथा मलप्रिाह िे उपर्ार िी अपयााप्त सुविधाओां 
िे िारण प्लाजस्टि अपशशष्ट िा एि बड़ा भाग, िल तििासी तांत्र, िषाा िे िल या िाय ुिे 
माध्यम से इि शहरों और िस्बों िे पास जस्थत िल तििायों (िहदयों, तालाबों, िलाशयों, 
आहद) में र्ला िाता है िो िल तििायों में सूक्ष्म िणों िो पुिः उत्पन्ि िरता है एिां छोड़ता 
है तथा मािि, पशु तथा पयाािरण िे शलए सांभावित गांभीर खतरा पैदा िरता है। 

इस िायाालय िे भोपाल तथा इांदौर शहर में विशभन्ि स्थािों पर िल आपूतत ा स्रोतों में 
माइक्रोप्लाजस्टि िणों िी उपजस्थतत िा पता लगािे, और उििे अध्ययि तथा विश्लेषण िे 
शलए िैज्ञातिि तथा औद्योगगि अिुसांधाि पररषद (सीएसआईआर), िई हद्ली िी एि र्टि 
प्रयोगशाला ‘प्रगत पदाथा तथा प्रक्रम अिुसांधाि सांस्थाि (एम्प्री) िो तियुक्ट्त किया। एम्प्री िे 
भोपाल में दो25 िल तििायों और दो26 छिि सांयांत्रों िे छ: स्थािों से िबकि इांदौर में, इसि े
एि27 िल तििाय और एि28 तिस्पांदि सांयांत्र से िमूिों िो एिबत्रत किया। 

एिेंसी द्िारा किए गए िच्रे् िल और उपर्ाररत िल िे परीक्षण िे पररणामों से पता र्ला 
कि सभी अलग-अलग स्थािों से एित्र किए गए सभी िमूिों में माइक्रोप्लाजस्टक्ट्स िण मौिूद 
थे जिन्हें िीरे् विस्तार से बताया गया है- 

जल तनकायों िे शलए गए जल के नमूनों के पररणाम 

परीक्षण िे पररणामों से ज्ञात हुआ कि सभी अलग-अलग स्थािों से एित्र किए गए सभी 
िमूिों में माइक्रोप्लाजस्टक्ट्स िण मौिूद थे। भोपाल िी अपर लेि में माइक्रोप्लाजस्टक्ट्स  
मौिूदगी 1,480 से 2,050 िण/ र्िमीटर तथा लोअर लेि (छोटा तालाब), भोपाल में, इसिी  
मौिूदगी 2,160 से 2,710 िण/ र्िमीटर ति थी। इांदौर िी वपपशलयापाला झील में 
माइक्रोप्लाजस्टि िा स्तर 1,765 से 2,175 िण/ र्िमीटर ति था। भोपाल में, 
माइक्रोप्लाजस्टि िी सबसे अगधि मात्रा लोअर लेि में देखी गई और सबसे िम 

 
25  भोि ताल (अपर लेि) और छोटा तालाब (लोअर लेि)। 
26  िल उपर्ाररत सांयत्र बबरला मांहदर और िल उपर्ाररत सांयत्र िेरिा डैम। 
27  वपपशलयापाला लेि। 
28  िल उपर्ाररत सांयत्र, देि धरम िल शोधि सांयत्र। 



 अध्याय 4: विशेष अपशशष्ट 

153 

माइक्रोप्लाजस्टि िी मात्रा िेरिा बााँध िल उपर्ार सांयांत्र िे उपर्ाररत िल िे िमूिे में देखी 
गई, जिसमें 330 िण/ र्िमीटर िी प्ररु्रता थी। भोपाल और इांदौर जिलों िे िल तििायों 
में माइक्रोप्लाजस्टक्ट्स िी मौिूदगी िो र्ाटा 4.4 और 4.5 में दशााया गया है: 

चाटट 4.4 और 4.5: भोपाल और इंदौर नगरीय टिानीय तनकायों के जल तनकायों में 
माइक्रोप्लास्टटक की मौजूदगी 

 

 

 

 
जल उपचार िंयंत्रों िे शलए गए जल के नमूनों के पररणाम 

भोपाल िे दो िल उपर्ार सांयांत्रों (डब्ल्यूटीपी-बबड़ला मांहदर और िेरिा बााँध) द्िारा अांतग्राहण 
और उपर्ाररत किए गए िल िे िमूिों िे परीक्षण िे पररणामस्िरुप, अांतग्राहण िल िे 
िमूिों में 790 िण/ र्िमीटर (बबरला मांहदर) से 820 िण/ र्िमीटर (िेरिा बााँध) ति और 
उपर्ाररत िल में 330 िण/ र्िमीटर (िेरिा बााँध) से 450 िण/ र्िमीटर (बबड़ला मांहदर) 
िे मध्य, माइक्रोप्लाजस्टि िणों िी मौिूदगी िा पता र्ला। इसी प्रिार, िल उपर्ार सांयांत्र 
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देि धारा, इांदौर में भी अांतग्राहण और उपर्ाररत किए गए िल िे िमूिे में माइक्रोप्लाजस्टि 
िी मौिूदगी 1,150 िण/ र्िमीटर (अांतग्राहण िल) और 600 िण/ र्िमीटर (उपर्ाररत 
िल) पाई गई। इांदौर और भोपाल िे िल उपर्ार सांयांत्रों से शलए गए िल िे िमूिों में 
माइक्रोप्लाजस्टक्ट्स िी मौिूदगी चाटट 4.6 में दशााई गई है: 

चाटट 4.6: भोपाल और इंदौर में जल उपचार िंयंत्रों में माइक्रो प्लास्टटति की मौजूदगी 

 
देखे गए अगधितर िण रेशों िे आिार िे हैं। िुछ अन्य प्रिार िे देखे गये िण टुिड़,े 
कि्मों और छरों िे आिार िे हैं। अांततम पररणाम चाटट 4.7 में दशााया गया है: 

चाटट 4.7: विशभन्न प्रकार के माइक्रोप्लास्टटति कणों की जल में मौजूदगी 
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तनष्कषट 

एिेंसी, यािी, सीएसआईआर-एम्प्री िे अपिी अध्ययि प्रततिेदि में तिष्िषा तििाला कि 
भोपाल और इांदौर शहर िे िल तििाय माइक्रोप्लाजस्टक्ट्स से अत्यगधि दवूषत हैं। इसिे 
अलािा, िल उपर्ार सांयांत्रों िे िल िमूिों िे विश्लेषण िे आधार पर अध्ययि स ेतिष्िषा 
तििाला गया कि प्रािृतति और उपर्ाररत िल में माइक्रोप्लाजस्टक्ट्स िे अांश मौिूद हैं। अतः, 
शहरों में आपूतत ा किया िा रहा उपर्ाररत िल लांबे समय में मािि स्िास््य िे शलए बहुत 
खतरिाि हो सिता है। 

िल तििायों िे भी दवूषत पाए िािे िे िारण इस बात िी बहुत अगधि सांभाििा है कि 
माइक्रोप्लाजस्टि िल तििायों में पाए िािे िाले लगभग हर िीवित िीि (िैसे मछली, र्ोंरे्, 
िीड़े, िछुए, मेंढि, दलदली पक्षी, मोलस्ि आहद) द्िारा गहृहत िर शलया गया होगा। 

अनुशंिाएँ  

एिेंसी यािी सीएसआईआर-एम्प्री िे अपिी अध्ययि प्रततिेदि में उपभोक्ट्ताओां द्िारा प्लाजस्टि 
िी मााँग िो िम िरिे, एिल उपयोग िाले उत्पादों िो पुि: प्रयोज्य उत्पादों िे साथ बदलिे, 
पुि: प्रयोज्य उत्पादों िो बढ़ािा देिे, विद्यमाि प्लाजस्टि उत्पादों िो िैि प्लाजस्टि उत्पादों 
िे साथ बदलिे और तांत्र में पहले से ही फ़ैले हुए माइक्रोप्लाजस्टि िो िापस तििालिे िी 
अिुशांसा िी है। 

इांदौर और भोपाल िगरीय स्थािीय तििायों में प्लाजस्टि अपशशष्ट िे समगुर्त सांग्रहण, 
पथृक्ट्िरण, पररिहि और िैज्ञातिि तिपटाि िी सुविधाएाँ थीां तथा िे राज्य िे अन्य शहरों िी 
तुलिा में अपशशष्ट प्रबांधि में भी आगे थे। इस त्य िे बाििूद, एित्र किए गए सभी िमूिों 
में माइक्रोप्लाजस्टि िणों िी मौिूदगी गर्ांता िा विषय है और अन्य स्थािीय तििायों, िहााँ 
अब ति प्लाजस्टि अपशशष्ट िा प्रबांधि शुरू िहीां किया गया है, में जस्थत िल तििायों िी 
जस्थतत पर गांभीर सांदेह पैदा िरती है। 

इसिे अलािा, िल तििायों में माइक्रोप्लाजस्टि िणों िी मौिूदगी िे िारण, िैसा कि उपरोक्ट्त 
परीक्षण प्रततिेदि में बताया गया है, यह तिष्िषा तििाला िा सिता है कि भोपाल और इांदौर 
शहरों िे िल तििाय माइक्रोप्लाजस्टि से अत्यगधि दवूषत हैं तथा मािि स्िास््य पर इसिे 
प्रभाि और पररणामस्िरूप होिे िाले िल ितित रोगों िैसे गैस्रोइांटेस्टाइिल, प्मोिरी 
विषाक्ट्तता और र्यापर्य सांबांधी वििारों िी सांभाििाओां से इांिार िहीां किया िा सिता है। 
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इांगगत किए िाि ेपर, शासि िे उत्तर हदया (अगस्त 2023) कि इस मामले पर एम्प्री िे साथ 
र्र्ाा िी िाएगी। 

यह अिुशांसा िी िाती है कि राज्य शासि, पीडब्ल्यूएम तियमों में तिधााररत समय सीमा िे 
भीतर राज्य में पीडब्ल्यएूम तियमों िो लागू िरे तथा उपरोक्ट्त तियमों िे िायाान्ियि िी 
तिगरािी िे शलए पयााप्त तांत्र वििशसत िरें। राज्य िे िगरीय स्थािीय तििाय, पीडब्ल्यूएम  
तियमों िे अिुसार प्लाजस्टि अपशशष्ट प्रसांस्िरण और तिपटाि सुविधाएाँ स्थावपत िरें और 
प्रततबांगधत प्लाजस्टि िे उपयोग पर प्रततबांध सुतिजश्र्त िरिे िे शलए एि प्रभािी तांत्र स्थावपत 
िरें। एमपीपीसीबी यह सुतिजश्र्त िरे कि सभी प्लाजस्टि अपशशष्ट प्रसांस्िरण उद्योगों ि े
अपिे िामिाि िे शलए, आिश्यि प्रागधिार प्राप्त िर शलये हैं और तिधााररत माििों िा 
पालि िर रहे हैं। 

 
ई-अपशशष्ट उि इलेक्ट्रॉतिि उत्पादों िा एि प्रर्शलत, अिौपर्ाररि िाम है िो अपिे 'उपयोगी 
िीिि' िे अांत िे िरीब होते है। िां प्यूटर, टेलीवििि, स्टीररयो, िॉवपयर और िैक्ट्स मशीि 
आम इलेक्ट्रॉतिि उत्पाद हैं। इिमें से िई उत्पादों िो पुि: उपयोग, ििीिीिृत या पुिर्ाक्रण 
किया िा सिता है। िब इलेक्ट्रॉतिक्ट्स उत्पादों िो भूशमभरण स्थल  में समाप्त किया िाता 
हैं, तो उि इलेक्ट्रॉतिि उत्पादों िे िुछ हहस्सों में उपयोग किए िािे िाले विषाक्ट्त पदाथा िैसे; 
सीसा, पारा और िैडशमयम आहद शमट्टी और िल में र्ुल िाते हैं जिससे िीिि और 
पाररजस्थतति तांत्र िो हाति होती है। 

ई-अपशशष्ट विश्ि में सबसे तेिी से बढ़ते अपशशष्टों में से एि है। यह अिुमाि लगाया गया 
है कि वििशसत देशों में, ई-अपशशष्ट उत्पादि, िुल ठोस अपशशष्ट उत्पादि िा लगभग एि 
प्रततशत है। 

ई-अपशशष्ट प्रबंधन के शलए तनयामक ढाँचा 

एमओईएिसीसी, भारत सरिार िे (23 मार्ा 2016) ई-अपशशष्ट (प्रबांधि) तियम, 2016 
अगधसूगर्त किए िो 1 अक्ट्टूबर 2016 से लाग ूहुए। ये तियम ई- अपशशष्ट या अिुसूर्ी-I में 
सूर्ीबद्ध इलेजक्ट्रिल और इलेक्ट्रॉतिि उपिरणों, जििमें उििे र्टि, उपभोग्य सामग्री, भाग 
और पुिे शाशमल हैं तथा िो उत्पाद िो पररर्ालि योग्य बिाते हैं, िे तिमााण, बबक्री, हस्ताांतरण, 
खरीद, सांग्रहण, भांडारण और प्रसांस्िरण में शाशमल प्रत्येि प्रत्येि वितिमााता, उत्पादि, 

4.2 ई-अपशशष्ट 
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उपभोक्ट्ता, थोि उपभोक्ट्ता, सांग्रहण िें द्रों, विके्रताओां, ई-खुदरा विके्रता, ििीिीिरण िताा, विखांडि 
िताा और पुिर्ाक्रण िताा पर लागू होते हैं। 

लेखापरीक्षा िे दौराि, लेखापरीक्षा िे अलग किए गए पथृक्ट्िृत  ई-अपशशष्ट िे सांग्रहण और 
ई-अपशशष्ट िे पथृक्ट्िरण, सांग्रहण तथा रै्िलाइिेशि आहद िे शलए िीतत/ योििा/ िाया योििा 
िे गठि पर र्यतित िगरीय स्थािीय तििायों द्िारा ई-अपशशष्ट तियम, 2016 िे गैर-
अिुपालि से सांबांगधत विशभन्ि प्रिरण देखे। लेखापरीक्षा िे ई-अपशशष्ट तियमों िे अिुसार 
अपेक्षक्षत तिगरािी में िुछ िशमयााँ भी देखीां। र्यतित िगरीय स्थािीय तििायों और एमपीपीसीबी 
द्िारा इि तियमों िे िायाान्ियि में पाई गई उपरोक्ट्त िशमयों िी र्र्ाा आगे िां डडिाओां में िी 
गई है: 

 
ई-अपशशष्ट (प्रबांधि) तियम, 2016 िे अांतगात अिुसूर्ी-IV में तिधााररत किया गया है कि 
प्रत्येि िगरीय स्थािीय तििाय यह सुतिजश्र्त िरेगा कि यहद ई-अपशशष्ट िगर तिगम िे 
ठोस अपशशष्ट िे साथ शमगश्रत पाया िाता है तो उसे ठीि से अलग किया िाए, सांग्रह किया 
िाए और अगधिृत विखांडििताा या पुिर्ाक्रणिताा िे पास भेिा िाए। उपयुाक्ट्त िो सुतिजश्र्त 
िरिे िे शलए, प्रत्येि िगरीय स्थािीय तििाय िो एि िीतत/ योििा/ िाया योििा तैयार 
िरिे िी आिश्यिता थी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि 2229 िगरीय स्थािीय तििायों िे इस सांबांध में ऐसी िोई िीतत/ 
योििा/ िाया योििा तैयार िहीां िी है। लेखापरीक्षा िे आगे पाया कि दो िगरीय स्थािीय 
तििायों यथा मांडलेश्िर और इांदौर िे अपिे उत्तर में बताया कि उन्होंिे ई-अपशशष्ट िे प्रबांधि 
िे शलए िीतत/ योििा/ िाया योििा तैयार िी थी, हालााँकि, िगरीय स्थािीय तििाय मांडलेश्िर 
िे ऐसी िीतत/ योििा िे सांबांध में िोई अशभलेख प्रस्तुत िहीां किया। इसिे अततररक्ट्त, दस30 
िगरीय स्थािीय तििायों िे इस सांबांध में िोई उत्तर प्रस्तुत िहीां किया। 

ऐसी िीतत/ योििा/ िाया योििा िे अभाि में ये िगरीय स्थािीय तििाय ई-अपशशष्ट तियमों 
िो प्रभािी ढांग से िायााजन्ित िहीां िर सिे जिसिे पररणामस्िरूप इि िगरीय स्थािीय तििायों 

 
29  अिोहदया, बालार्ाट, बरर्ाट, ब्लयौहारी, बैतूल, दमोह, धार, िबलपुर, िरेली, िुक्षी, मैहर, मालिपुर, मांदसौर, 

मुरैिा, तििाड़ी, वपछोर, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ, रतलाम, शहडोल, शशिपुरी, और विहदशा। 
30  शभांड, भोपाल, ग्िाशलयर, खखरकिया, िलखेड़ा, ओरछा, सागर, सााँर्ी, सतिा और उरे्हरा। 

4.2.1  पिृतकृत ई-अपशशष्ट के िंग्रहण हेतु नीतत/ योजना/ कायट योजना का तैयार न 
क्रकया जाना 
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में ई-अपशशष्ट िा पथृक्ट्िरण, सांग्रहण और रै्िलीिरण िहीां किया गया िैसा कि िीरे् र्र्ाा 
िी गई है। 

 
पूिोक्ट्त ई-अपशशष्ट (प्रबांधि) तियम, 2016 िी अिुसूर्ी-IV तियम-17 िे अिुसार, प्रत्येि 
िगरीय स्थािीय तििाय िो यह सुतिजश्र्त िरिा होगा कि, यहद ई-अपशशष्ट िो िगरपाशलिा 
िे ठोस अपशशष्ट िे साथ शमगश्रत पाया िाता है तो उसे उगर्त रूप से पथृि किया गया, सांग्रह 
किया गया और अगधिृत विखांडििताा या पुिर्ाक्रणिताा िो रै्िलाइि किया गया। 

लेखापरीक्षा िे पाया कि 2431 िगरीय स्थािीय तििाय पथृक्ट्िृत ई-अपशशष्ट िो सांग्रहहत िहीां 
िर रहे थे, िबकि तीि32 िगरीय स्थािीय तििाय पथृक्ट्िृत ई-अपशशष्ट िो सांग्रहहत िर रहे 
थे और सात33 िगरीय स्थािीय तििायों िे इस सांबांध में िोई उत्तर प्रस्तुत िहीां किया था। 
इसिे अलािा, िमूिा िााँर् किए गए िुछ िगरीय स्थािीय तििायों में ई-अपशशष्ट िे पथृि 
से सांग्रहण िे शलए सांग्रहण िाहि में िोई अलग बॉक्ट्स िहीां लगाया गया था िैसा कि गर्त्रों 
में हदखाया गया है। 

चचत्र 4.15 और 4.16: ई-अपशशष्ट के शलए अलग बॉति के बबना िंग्रहण िाहन 

    
चचत्र 4.15: नगर पररषद, वपपलानारायणिार, स्जला-
तछंदिाड़ा में ई-अपशशष्ट के शलए अलग बॉति के 

बबना िंग्रहण िाहन 

चचत्र 4.16: नगर पाशलका मंदिौर में ई-अपशशष्ट के 
शलए अलग बॉति के बबना िगं्रहण िाहन 

(चचत्र: लेखापरीक्षा दल) 

 
31  अिोहदया, बालार्ाट, बरर्ाट, ब्लयौहारी, बैतूल, दमोह, िबलपरु, िरेली, िुक्षी, मैहर, मालिपुर, मांदसौर, मुरैिा, 

िलखेड़ा, तििाड़ी, वपछोर, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ, रतलाम, सागर, शहडोल, शशिपुरी, उरे्हरा और 
विहदशा। 

32  धार, इांदौर और मांडलेश्िर। 
33  शभांड, भोपाल, ग्िाशलयर, खखरकिया, ओरछा, सााँर्ी और सतिा। 

4.2.2 पिृतकृत ई-अपशशष्ट का िंग्रहण और चैनलाइजेशन िुतनस्चचत नहीं क्रकया 
जाना  
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इस प्रिार, ई-अपशशष्ट डालिे िे शलए सांग्रहण िाहिों में अलग बॉक्ट्स िा प्रािधाि ि होिे िे 
िारण, इसे िुछ िगरीय स्थािीय तििायों में अपशशष्ट भरण क्षेत्र पर िगरपाशलिा िे ठोस 
अपशशष्ट िे साथ शमगश्रत पाया गया िैसा कि गर्त्र 4.17 से 4.20 में हदखाया गया है: 

चचत्र 4.17 िे 4.20: अन्य अपशशष्ट के िाि शमचित ई-अपशशष्ट 

चचत्र 4.17: दमोह भूशमभरण टिल पर ई-अपशशष्ट के 
िाि शमचित अन्य नगरपाशलका अपशशष्ट 

चचत्र 4.18: रतलाम भूशमभरण टिल पर ई-अपशशष्ट 
के िाि शमचित अन्य नगरपाशलका अपशशष्ट 

चचत्र 4.19: नगरीय टिानीय तनकाय भोपाल के 
पररिर में ई-अपशशष्ट पड़ा हुआ पाया गया। 

चचत्र 4.20: नगरीय टिानीय तनकाय करेली के 
पररिर में ई-अपशशष्ट पड़ा हुआ पाया गया। 

(चचत्र: लेखापरीक्षा दल) 
इस प्रिार, सीसा, पारा और िैडशमयम िैसे ई-अपशशष्ट िे समगुर्त तिपटाि िी िमी िे 
िारण, भूशम और िल तििायों िैसे पाररजस्थतति तांत्र पर इि सामगग्रयों िा खतरिाि प्रभाि 
पड़िा िारी रहा। 

 
एमपीपीसीबी अपि ेएक्ट्सिीएि सॉफ्टिेयर िे माध्यम से राज्य में उत्पन्ि प्लाजस्टि अपशशष्ट, 
ई-अपशशष्ट और िगरपाशलिा िे ठोस अपशशष्ट िे प्रबांधि में शाशमल विशभन्ि हहतधारिों िी 
तिगरािी िरता है। एक्ट्सिीएि सॉफ्टिेयर िा समेकित सहमतत और प्रागधिार (सीसीए) मॉड्यूल, 
प्लाजस्टि, ई-अपशशष्ट और ठोस अपशशष्ट प्रबांधि से सांबांगधत उद्योगों िो, तिधााररत अिगध 
िे दौराि प्रदाि िी िाििे िाली सहमतत/ सहमतत िे ििीिीिरण से सांबांगधत प्रततिेदिों िो 
तैयार िरता है। 

4.2.3  एमपीपीिीबी द्िारा तनगरानी में कशमयाँ 
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लेखापरीक्षा द्िारा एक्ट्सिीएि सॉफ्टिेयर िे सीसीए मॉड्यूल िे माध्यम से ररपोटा तैयार िरिे, 
ई-अपशशष्ट क्षेत्र िे उद्योगों से सांबांगधत डेटा प्राप्त किया गया तथा पाया गया कि अप्रैल 2017 
से िििरी 2023 िी अिगध िे दौराि िुल 18 ई-अपशशष्ट क्षेत्र िे उद्योगों िो सहमतत/ 
ििीिीिृत सहमतत प्रदाि िी गई थी। इि 18 ई-अपशशष्ट क्षेत्र उद्योगों में से, लेखापरीक्षा में 
िुल 16 लाल शे्रणी िे ई-अपशशष्ट क्षेत्र िे उद्योगों िी िााँर् िी गई। 

लेखापरीक्षा िे एमपीपीसीबी िे एक्ट्सिीएि सॉफ्टिेयर िे सीसीए मॉड्यूल से अप्रैल 2017 से 
िििरी 2023 ति िी अिगध िे शलए ई-अपशशष्ट में शाशमल िमूिा उद्योगों िी विशभन्ि 
प्रततिेदिों िी िााँर् िी और तिम्िशलखखत िशमयों िो पाया। 

• ई-अपशशष्ट प्रिंटकरण उद्योगों का बबना िीिीए िैधता के कायट करना 

ई-अपशशष्ट (प्रबांधि) तियम, 2016 िे तियम 13 में तिधााररत है कि प्रत्येि वितिमााता, 
उपभोक्ट्ता, थोि उपभोक्ट्ता, सांग्रहण िें द्रों, डीलरों, ई-खुदरा विके्रताओां, ररिबबाशर, डडस्मेंटलर 
और पुिर्ाक्रणिताा िो ई-अपशशष्ट (प्रबांधि) तियम, 2016 िी अिुसूर्ी-1 में सूर्ीबद्ध ई-
अपशशष्ट या इलेजक्ट्रिल और इलेक्ट्रॉतिि उपिरणों िे पुिे, उपभोग्य, पाट्ास और स्पेयसा िो 
िी उत्पाद िो िायाशील बिाते हैं िो शाशमल िरते हुए वितिमााण, बबक्री, हस्ताांतरण, खरीद, 
सांग्रहण, भांडारण और प्रसांस्िरण में शाशमल हैं, िो तियमों में वितिहदाष्ट अिगध िे भीतर 
सांबांगधत राज्य प्रदषूण तियांत्रण बोडा से प्रागधिार प्राप्त िरिा र्ाहहए। 

लेखापरीक्षा िे, एमपीपीसीबी िे एक्ट्सिीएि सॉफ्टिेयर से तििाले गए ई-अपशशष्ट से सांबांगधत 
आांिड़ो िे अध्ययि में पाया कि िुल 21 ई-अपशशष्ट प्रसांस्िरण उद्योगों में से, सात34 उद्योगों 
िे सीसीए प्राप्त िहीां किया था, िबकि, इि उद्योगों िो एक्ट्सिीएि में ‘सांर्ालि में’ हदखाया 
गया था। इस प्रिार, सात ई-अपशशष्ट प्रसांस्िरण उद्योग सीसीए प्राप्त किए बबिा सांर्ाशलत 
थे। तथावप, इि उद्योगों िे विरुद्ध एमपीपीसीबी द्िारा िोई िारािाई शुरू िरिा अशभलेखों में 
िहीां पाया गया। यह एमपीपीसीबी िी ओर से अपयााप्त तिगरािी तथा उद्योगों द्िारा तियमों 
िे बबिा तिरांतर सांर्ालि किये िािे िो दशााता है। 

• उद्योगों के तनरीक्षण के िंबंध में िीपीिीबी के तनदेशों का पालन न क्रकया जाना   

सीपीसीबी िे एसपीसीबी िो तिदेशशत (हदसांबर 2019) किया कि िे पयाािरण तिगरािी िे शलए 
छ: महीिों िे अांतराल पर अन्य लाल शे्रणी उद्योगों िा अगधमाितः तिरीक्षण िरें। 

 
34  अररहांत मािेहटांग, शशिपुरी, असर ग्रीि िबाड़ी प्राइिेट शलशमटेड, भोपाल, िबलपुर ई-िेस्ट क्ट्लीिसा, िबलपुर, 

सीहोर और िेएस िेयर, उज्िैि, श्रद्धा से्स, भोपाल, टेक्ट्िो क्राफ्ट, भोपाल और तरुण ई-िेस्ट इांडस्रीि। 
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लेखापरीक्षा िे ई-अपशशष्ट क्षेत्र िे अांतगात आि ेिाले 1635 लाल शे्रणी उद्योगों िी समीक्षा िी 
और पाया कि एमपीपीसीबी िे 14 अिसरों पर पााँर् उद्योगों िा छ: महीिों से अगधि िे 
अांतराल िे पर तिरीक्षण किया और सीपीसीबी िे तिदेशों िा पालि िरिे में वििल रहा। 

• उद्योगों द्िारा ऑनलाइन माशिक परीक्षण ररपोटट प्रटतुत नहीं करना 

एमपीपीसीबी, िल (प्रदषूण तििारण और तियांत्रण) अगधतियम, 1974 िी धारा 25 तथा िाय ु
(प्रदषूण तििारण और तियांत्रण) अगधतियम, 1981 िी धारा 21 िे अांतगात, उद्योगों िो 
सांर्ालि अिुमतत (सीटीओ) प्रदाि िरता है और ई-अपशशष्ट (प्रबांधि) तियम, 2016 िे तियम-
13 िे अांतगात उत्पादि/ तिमााता और ब्ाांड माशलि िे रूप में पांिीिरण प्रदाि िरता है। 

सहमतत िी शतों िे अिसुार, तिगरािी डेटा िे सांिलि में तिगरािी आिश्यिताओां िो पूरा 
िरिे िे शलए, शलए गए िमूिे और माप, हदशा-तिदेशों िी र्ोषणा, प्रदषूिों िे विश्लेषण िे 
शलए परीक्षण प्रकक्रयाएाँ स्थावपत िरिा इत्याहद शाशमल रहते हैं। तदिुसार, आिेदि ऊपर तिहदाष्ट 
माशसि आिश्यिताओां िो पूरा िरिे िे शलए िमूिे और माप लेगा और इन्हें एक्ट्सिीएि िे 
माध्यम से एमपीपीसीबी िो ऑिलाइि प्रस्तुत िरेगा और तिगरािी गततविगधयों से उत्पन्ि 
सभी सूर्िाओां िे ऑिलाइि अशभलेख सांधाररत िरेगा। 

लेखापरीक्षा िे ई-अपशशष्ट क्षेत्र िे अांतगात र्यतित 1636 लाल शे्रणी िे उद्योगों (एि 
गर्कित्सालय सहहत) िी समीक्षा िी और पाया कि उपरोक्ट्त 16 लाल शे्रणी िे उद्योगों में से 
दो37 उद्योग, माशसि वििरणी प्रस्तुत िरिे में तियशमत थे, िबकि पााँर्38 उद्योगों िे सहमतत 
िी शतों िा उ्लांर्ि िरते हुए एमपीपीसीबी िो िोई माशसि वििरखणयााँ प्रस्तुत िहीां िी थीां। 
इसिे बाििूद, एमपीपीसीबी िे दोषी उद्योगों पर िोई िारािाई िहीां िी। 

 
35  शसविल अस्पताल, डीिे इलेक्ट्रॉतिक्ट्स, एक्ट्सलेंट सविासेस, गायत्री इििॉरपोरेशि , मूि स्टार एांटरप्राइिेि 

शलशमटेड, मैससा अररहांत मािेहटांग, पूिा मोबाइल एांड इलेक्ट्रॉतिक्ट्स, स्माटा सविासेि, मुस्िाि िस्टमर िेयर, 
प्रोमेगथयस रीसाइजक्ट्लांग प्राइिेट शलशमटेड, सतगुरु शसस्टम, स्टार मोबाइल सविास सेंटर, सयूाा रोशिी शलशमटेड, 
टेक्ट्िो माइांड्स, यूतिि इिो-रीसायिल और यश एांटरप्राइिेि। 

36  शसविल अस्पताल, डीिे इलेक्ट्रॉतिक्ट्स, एक्ट्सलेंट सविासे़ि, गायत्री इििॉपोरेशि, मूि स्टार एांटरप्राइिेि शलशमटेड, 
मेससा अररहांत मािेहटांग, पूिा मोबाइल एांड इलेक्ट्रॉतिक्ट्स, स्माटा सविासेि, मुस्िाि िस्टमर िेयर, प्रोमेगथयस 
रीसाइजक्ट्लांग प्राइिेट शलशमटेड, सतगुरु शसस्टम, स्टार मोबाइल सविास सेंटर, सूयाा रोशिी शलशमटेड, टेक्ट्िो 
माइांड्स, यूतिि इिो-रीसायिल और यश एांटरप्राइिेि। 

37  शसविल अस्पताल, ग्िाशलयर और सूयाा रोशिी शलशमटेड, मालिपुर। 
38  मूि स्टार एांटरप्राइि प्राइिेट शलशमटेड, इांदौर, मेससा अररहांत मािेहटांग, प्रोमेगथयस रीसाइजक्ट्लांग प्राइिेट शलशमटेड, 

सतगुरु शसस्टम और यूतिि इिो ररसायिल। 
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भारत में, सी एांड डी अपशशष्ट िा औसत उत्पादि प्रतत िषा लगभग 12 शमशलयि टि है िो 
देश में िुल िगर पाशलिा ठोस अपशशष्ट उत्पादि िा 20 से 25 प्रततशत है। देश भर में 
आिास, उद्योग और बुतियादी ढााँरे् िे वििास से सांबांगधत तिमााण पररयोििाएाँ बड़े स्तर पर 
िायााजन्ित िी िा रही हैं। मरम्मत और ििीिरण िे अलािा, आगथाि क्षेत्रों, औद्योगगि 
गशलयारों िा वििास, पुिविािास और पुििाास िाया, सी एांड डी अपशशष्ट िी मात्रा में योगदाि 
देते हैं। 

सी एांड डी अपशशष्ट िे बढ़ते महत्ि िे साथ, भारत सरिार िे, सी एांड डी अपशशष्ट िे शलए 
एि अलग वितियमि अथाात ्सी एांड डी अपशशष्ट तियम, 2016, तयैार िरिा प्रासांगगि समझा 
िो विशभन्ि हहतधारिों िी भूशमिाओां और जिम्मेदाररयों िे साथ-साथ सी एांड डी अपशशष्ट िे 
प्रबांधि िे शलए अिुपालि मािदांडों िा िणाि िरता है। 

सी एांड डी अपशशष्ट में ईंटें, टाइलें, पत्थर, शमट्टी, रोड़ी, प्लास्टर, ड्राईिॉल या जिप्सम बोडा, 
लिड़ी, िलसािी किक्ट्स्र्र, गैर-खतरिाि इन्सुलेहटांग सामग्री, प्लाजस्टि, िॉलपेपर, ग्लास, धातु 
(िैस,े स्टील, ए्यूमीतियम), एस्िा्ट, आहद शाशमल हैं। भारत में सी एांड डी अपशशष्ट िी 
सांरर्िा चाटट 4.8 में दशााई गई है: 

चाटट 4.8: भारत में िी एडं डी अपशशष्ट की िंरचना 

 
(स्रोत: आिािन एिं शहरी विकाि मंत्रालय, भारत िरकार का जून 2021 में प्रकाशशत प्रततिेदन) 

4.3 तनमाटण और विध्िंि अपशशष्ट 
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ये तियम किसी व्यजक्ट्त या सांगठि या प्रागधिरण िे किसी भी िागररि ढााँरे् िे तिमााण, री-
मॉडशलांग, मरम्मत और विध्िांस से उत्पन्ि प्रत्येि अपशशष्ट पर लागू होते हैं िो तिमााण 
सामग्री, मलबे, रोड़ी िैसी सी एांड डी अपशशष्ट उत्पन्ि िरते हैं। 

िी एंड डी अपशशष्ट प्रबंधन के लाभ 

सी एांड डी अपशशष्ट िे िैज्ञातिि प्रबांधि िे माध्यम से, तिम्िशलखखत आगथाि तथा सामाजिि 
और पयाािरणीय लाभ (ताशलका 4.2) प्राप्त किए िा सिते हैं- 

ताशलका 4.2: िी एंड डी अपशशष्ट प्रबंधन के लाभ 
आचिटक और 
िामास्जक लाभ 

• िैज्ञातिि सी एांड डी अपशशष्ट प्रबांधि, सी एांड डी अपशशष्ट िो एमएसडब्ल्यू स्रीम में 
शमलािे से रोिता है। इससे प्रसांस्िरण लागत िम हो िाती है और एमएसडब्ल्यू िी 
दक्षता बढ़ िाती है। 

• सी एांड डी अपशशष्ट प्रबांधि, िालों और िल तििायों में िमाि िो रोिता है जिससे 
िगरीय क्षेत्रों में बाढ़ िो रोिा िाता है। 

• सी एांड डी अपशशष्ट िे उगर्त प्रबांधि और पुिर्ाक्रण स,े भूशमभरण स्थल में िािे िाल े
अपशशष्ट िी मात्रा में िमी िरिे िीमती भूशम िी बर्त होती है। 

• सी एांड डी अपशशष्ट प्रसांस्िरण और पुिर्ाक्रण िए उद्यमों िे माध्यम से रोिगार सजृित 
िरता है। 

• सी एांड डी पुिर्ाकक्रत उत्पादों िा उपयोग, ििीि सामग्री और प्रािृतति सांसाधिों िी माांग 
और आिश्यिता िो िम िरिे में मदद िरता है। 

पयाटिरणीय लाभ • सी एांड डी अपशशष्ट िा िैज्ञातिि प्रबांधि धूल िी उत्पवत्त िो िम िरता है। यह िायु 
प्रदषूण िो िािी िम िर देता है। 

• िाशलयों और िलीय माध्यमों में सी एांड डी अपशशष्ट िे अिगधिृत क्षेपण िी रोिथाम 
से बाढ़ िी सांभाििा िम हो िाती है। 

• प्रसांस्िृत सी एांड डी अपशशष्ट से पुिर्ाकक्रत उत्पादों िे उपयोग से खिि िे पयाािरणीय 
प्रभािों िो िम िरिे में मदद शमलती है। 

(स्रोत: आिािन एिं शहरी विकाि मंत्रालय, भारत िरकार का जून 2021 में प्रकाशशत प्रततिेदन) 

लेखापरीक्षा िे दौराि, लेखापरीक्षा िे यूएडीडी, मध्यप्रदेश शासि और र्यतित िगरीय स्थािीय 
तििायों द्िारा सी एांड डी तियमों, 2016 िे गैर-अिुपालि से सांबांगधत विशभन्ि प्रिरणों यथा 
सी एांड डी अपशशष्ट िे प्रबांधि िे शलए िीतत तैयार िरिा, अपशशष्ट उत्पादिों िे शलए 
अगधसूर्िा िारी िरिा, अपशशष्ट उत्पादिों द्िारा अपशशष्ट प्रबांधि योििा प्रस्तुत िरिा, सी 
एांड डी अपशशष्ट िे शलए शु्ि िा तिधाारण/ अगधसूर्िा और िसूली, सी एांड डी अपशशष्ट िे 
उगर्त प्रबांधि िे शलए विस्ततृ तिदेश िारी िरिा, सी एांड डी अपशशष्ट िे शलए सांग्रहण और 
प्रसांस्िरण सुविधा स्थावपत िरिे और सी एांड डी अपशशष्ट िे शलए सुविधाओां िो र्ालू िरिे 
और िायाान्ियि िे शलए आिश्यि स्थल िी पहर्ाि आहद से सांबांगधत िशमयााँ पाई। 

लेखापरीक्षा द्िारा देखी गई उपयुाक्ट्त िशमयों िी र्र्ाा आगामी िां डडिाओां में िी गई है। 
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सी एांड डी अपशशष्ट प्रबांधि तियम, 2016 िे तियम 9 (1) और तियम 13 िे अांतगात 
अिुसूर्ी-III में यह तिधााररत किया गया है कि राज्य शासि या िें द्र शाशसत प्रशासि में, वििास 
िे प्रभारी सगर्ि इि तियमों िी अांततम अगधसूर्िा िी हदिाांि से एि िषा िे भीतर, अपिी 
िीतत दस्तािेि तैयार िरेंगे। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि िगरीय वििास विभाग, मध्यप्रदेश शासि िे, िीतत तैयार िरि े
िी तिधााररत ततगथ, अथाात सी एांड डी अपशशष्ट तियमों िे प्रिाशि िी ततगथ से एि िषा, 
व्यतीत हो िािे िे बाद से छ: िषा बीत िािे िे पश्र्ात भी मार्ा 2023 ति, राज्य में सी 
एांड डी अपशशष्ट प्रबांधि िे शलए िोई िीतत तैयार िहीां िी। 

इस प्रिार, राज्य शासि द्िारा इस सांबांध में िोई िीतत तैयार िहीां किए िािे िे िारण, राज्य 
शासि सी एांड डी अपशशष्ट िे प्रबांधि िे तियमों िो पूरी गहिता िे साथ लागू िहीां िर सिा 
और विषयाांकित तियमों िा उ्लांर्ि भी किया। इसिे अलािा, सी एांड डी प्रबांधि िे तियमों 
िे गैर/ आांशशि िायाान्ियि से, सी एांड डी अपशशष्ट िे िैज्ञातिि प्रबांधि िे लाभों िैसा कि 
ऊपर ताशलका 4.2 में र्र्ाा िी गई है िो उठािे से भी िांगर्त रह गए। 

शासि िे लेखापरीक्षा अिलोिि िो स्िीिार िरते हुए उत्तर हदया (अगस्त 2023) कि शहरी 
वििास विभाग, मध्यप्रदेश शासि ि ेहाल ही में राज्य में सी एांड डी अपशशष्ट िे प्रबांधि िे 
शलए मसौदा िीतत तैयार िी थी, िो समीक्षाधीि थी और विभाग से अिुमोदि िे बाद प्रिाशशत 
िी िाएगी। 

त्य यह है कि शासि िे पास अभी ति सी एांड डी अपशशष्ट िे प्रबांधि िे शलए िोई 
अिुमोहदत िीतत िहीां है। 

 
सी एांड डी अपशशष्ट प्रबांधि तियम, 2016 िे तियम 4 (1) िे अिुसार, प्रत्येि अपशशष्ट 
उत्पादि, प्रथम दृष्टया इि तियमों िे अिुरूप सांबांगधत स्थािीय प्रागधिारी द्िारा तिदेशशत या 
अगधसूगर्त किए गए अिुसार, िां क्रीट, शमट्टी और अन्य िे सांग्रहण, पथृक्ट्िरण और उत्पन्ि 
सी एांड डी अपशशष्ट िे भांडारण िे शलए उत्तरदायी होगा। इसिे अलािा, इि तियमों िे तियम 
4 (2) िे अिुसार, प्रत्येि उत्पादि िो यह सुतिजश्र्त िरिा होगा कि अन्य अपशशष्ट (िैसे 

4.3.1  िी एंड डी अपशशष्ट के प्रबंधन के शलए राज्य शािन द्िारा नीतत तैयार नहीं 
करना 

4.3.2 अपशशष्ट उत्पादकों के शलए अचधिूचना जारी न होना 
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ठोस अपशशष्ट) िा शमश्रण इस अपशशष्ट िे साथ ि हों और इसे अलग से सांग्रहहत और 
तिपटाि किया िाए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि 1439 िगरीय स्थािीय तििायों िे, उत्पादि िो उसिे द्िारा 
उत्पन्ि, िां क्रीट, शमट्टी और अन्य िे सांग्रहण, पथृक्ट्िरण तथा सी एांड डी अपशशष्ट िे अलग-
अलग भांडारण िे शलए उत्तरदायी ठहरािे हेतु िोई अगधसूर्िा िारी िहीां िी। हालााँकि, 1640 
िगरीय स्थािीय तििायों िे इस सांबांध में अगधसूर्िा िारी िी थी िबकि र्ार41 िगरीय 
स्थािीय तििायों िे िोई उत्तर िहीां हदया। 

पररणामस्िरूप, इि िगरीय स्थािीय तििायों में उत्पन्ि सी एांड डी अपशशष्ट िो पथृि, 
एिबत्रत, उगर्त रूप से सांग्रहहत और िैज्ञातिि रूप से तिपटाि िहीां किया िा रहा था िैसा कि 
चचत्र 4.21 और 4.22 में हदखाया गया है: 

चचत्र 4.21 और 4.22: अन्य अपशशष्ट के िाि शमचित िी एंड डी अपशशष्ट 

 
चचत्र 4.21: नगरीय टिानीय तनकाय, जबलपुर में 

िड़क क्रकनारे शमला िी एंड डी अपशशष्ट 
चचत्र 4.22: नगरीय टिानीय तनकाय, नलखेड़ा में 

िड़क क्रकनारे शमला िी एंड डी अपशशष्ट 
(चचत्र: लेखापरीक्षा दल)  

 
39  अिोहदया, ब्लयौहारी, दमोह, िबलपुर, िरेली, खखरकिया, िुक्षी, मालिपुर, िलखेड़ा, ओरछा, वपपलािारायणिार, 

पोलायिलााँ, सागर और सााँर्ी। 
40  बालार्ाट, बरर्ाट, बैतूल, धार, इांदौर, मांडलेश्िर, मांदसौर, मुरैिा, तििाड़ी, वपछोर, रतलाम, सतिा, शहडोल, 

शशिपुरी, विहदशा और उरे्हरा। 
41  शभांड, भोपाल, ग्िाशलयर और मैहर। 
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शासि िे उत्तर हदया (अगस्त 2023) कि राज्य में सी एांड डी अपशशष्ट िा िोई थोि उत्पादि 
िहीां था और िगरीय स्थािीय तििायों िे गैर-थोि सी एांड डी अपशशष्ट उत्पादि िे मामलों 
में विशेषता-सूर्ि उपयोगिताा शु्ि िी अगधसूर्िा िारी िी थी, जिसमें असांसागधत सी एांड 
डी अपशशष्ट िी खुली डांवप ांग शाशमल थी। 

उत्तर स्िीिाया िहीां है क्ट्योंकि 14 िमूिा िााँर् किए गए िगरीय स्थािीय तििायों िे िां क्रीट, 
शमट्टी और अन्य िे सांग्रह, पथृक्ट्िरण और गैर-थोि सी एांड डी अपशशष्ट उत्पादि द्िारा 
उत्पन्ि सी एांड डी अपशशष्ट िे अलग-अलग भांडारण िे शलए िोई अगधसूर्िा िारी िहीां िी 
थी। 

 

सी एांड डी अपशशष्ट प्रबांधि तियम, 2016 िे तियम 4 (3) में िहा गया है कि िे अपशशष्ट 
उत्पादि िो एि हदि में 20 टि या उससे अगधि या एि महीिे में प्रतत पररयोििा 300 
टि से अगधि उत्पन्ि िरते हैं, अपशशष्ट िो र्ार धाराओां िैसे िां क्रीट, शमट्टी, स्टील, लिड़ी 
और प्लाजस्टि, ईंटों और मोटाार में पथृि िरेंगे और अपशशष्ट प्रबांधि योििा प्रस्तुत िरेंग े
और तिमााण या विध्िांस अथिा पुितिामााण िाया शुरू िरिे से पहले स्थािीय प्रागधिरण से 
उगर्त अिुमोदि प्राप्त िरेंगे तथा सांबांगधत प्रागधिाररयों िो योििा र्रण से िायाान्ियि र्रण 
ति प्रासांगगि गततविगधयों िे बारे में सूगर्त रखेंगे और यह पररयोििा दर पररयोििा आधार 
पर होिा र्ाहहए। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि 2442 िगरीय स्थािीय तििायों िे ऐसे अपशशष्ट उत्पादिों िी 
पहर्ाि िहीां िी थी िो एि हदि में 20 टि या उससे अगधि या एि महीिे में 300 टि 
अपशशष्ट प्रतत पररयोििा उत्पन्ि िरते हैं, हालााँकि, िगरीय स्थािीय तििाय, सतिा िे ऐसे 
अपशशष्ट उत्पादिों िी पहर्ाि िी थी। इसिे आलािा, पााँर्43 िगरीय स्थािीय तििायों िे इस 
सांबांध में िोई िाििारी िहीां दी और र्ार44 िगरीय स्थािीय तििायों पर यह प्रािधाि लाग ू
िहीां था। 

 
42  अिोहदया, बरर्ाट, बैतूल, दमोह, धार, िबलपुर, िरेली, खखरकिया, िुक्षी, मालिपुर, मांडलेश्िर, मांदसौर, 

िलखेड़ा, तििाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ, रतलाम, सागर, सााँर्ी, शशिपुरी, उरे्हरा और 
विहदशा। 

43  शभांड, भोपाल, ग्िाशलयर, इांदौर और मैहर। 
44  बालार्ाट, ब्लयौहारी, मुरैिा और शहडोल।  

4.3.3  अपशशष्ट उत्पादकों द्िारा अपशशष्ट प्रबंधन योजना प्रटतुत नहीं करना 
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पररणामस्िरूप, इि िगरीय स्थािीय तििायों िे अपशशष्ट उत्पादिों द्िारा िोई योििा प्रस्तुत 
िहीां िी गई और िगरीय स्थािीय तििाय सी एांड डी अपशशष्ट तियमों िो प्रभािी ढांग से लागू 
िहीां िर सिे, इस प्रिार ये सी एांड डी अपशशष्ट िे िैज्ञातिि प्रबांधि िे सांभावित लाभों िैसा 
कि ताशलका 4.2 में र्र्ाा िी गई है, िा उपयोग िर पािे से िांगर्त रहे। 

शासि िे अपिे उत्तर में िहा (अगस्त 2023) कि एि िगरीय स्थािीय तििाय यािी िबलपुर 
िो छोड़िर लेखापरीक्षा द्िारा पहर्ाि ेगए सभी 24 िगरीय स्थािीय तििायों में सी एांड डी 
अपशशष्ट िा िोई थोि उत्पादि िहीां था। इसशलए, अपशशष्ट उत्पादिों द्िारा अपशशष्ट प्रबांधि 
योििा प्रस्तुत िरिा लागू िहीां था। 

उत्तर स्िीिाया िहीां है क्ट्योंकि िमूिा िााँर् किए गए 24 िगरीय स्थािीय तििायों िे लेखापरीक्षा 
िो उत्तर हदया है कि उन्होंिे थोि उत्पादि िी पहर्ाि िे शलए िोई प्रकक्रया शुरू िहीां िी है। 

 
सी एांड डी अपशशष्ट प्रबांधि तियम, 2016 िे तियम 4 (5) िे अिुसार, प्रत्येि अपशशष्ट 
उत्पादि िो, सांबांगधत प्रागधिाररयों द्िारा अगधसूगर्त, सांग्रहण, पररिहि, प्रसांस्िरण और 
तिपटाि िे शलए प्रासांगगि शु्ि िा भुगताि िरिा होगा; ऐसे अपशशष्ट उत्पादि िो एि हदि 
में 20 टि या उससे अगधि या एि महीिे में प्रतत पररयोििा 300 टि उत्पन्ि िरते हैं, उन्हें 
भांडारण, सांग्रहण और पररिहि िे शलए भुगताि िे अलािा, उििे द्िारा उत्पन्ि सी एांड डी 
अपशशष्ट िे प्रसांस्िरण और तिपटाि िे शलए भुगताि िरिा होगा। दरों िा तिधाारण सांबांगधत 
स्थािीय प्रागधिरण या राज्य शासि द्िारा िामाांकित किसी अन्य प्रागधिरण द्िारा किया 
िाएगा। 

लेखापरीक्षा  िे पाया कि 1945 िगरीय स्थािीय तििायों िे अपिे अगधिार क्षेत्र िे अांतगात सी 
एांड डी अपशशष्ट िे सांग्रहण, पररिहि, प्रसांस्िरण और तिपटाि िे शलए प्रभारों िो अगधसूगर्त 
िहीां किया और र्ार46 िगरीय स्थािीय तििायों िे अपशशष्ट उत्पादिों िे शलए प्रभारों िो 
अगधसूगर्त िरिे से सांबांगधत िोई िाििारी प्रस्तुत िहीां िी। हालााँकि, 1147 िगरीय स्थािीय 

 
45  अिोहदया, बालार्ाट, बरर्ाट, ब्लयौहारी, िबलपुर, िरेली, खखरकिया, िुक्षी, मालिपुर, मांडलेश्िर, िलखेड़ा, 

ओरछा, वपछोर, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ, सागर, सााँर्ी, उरे्हरा और विहदशा। 
46  शभांड, भोपाल, ग्िाशलयर और मैहर। 
47  बेतूल, दमोह, धार, इांदौर, मांदसौर, मुरैिा, तििाड़ी, रतलाम, सतिा, शहडोल और शशिपुरी। 

4.3.4 िी एंड डी अपशशष्ट के िंग्रह, पररिहन, प्रिंटकरण और तनपटान के शलए 
प्रभारों का तनधाटरण/ अचधिूचचत और ििूली न करना 
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तििायों िे सी एांड डी प्रभारों िो अगधसूगर्त किया था लेकिि इि िगरीय स्थािीय तििायों 
द्िारा ऐसे प्रभारों िी िसूली िे सांबांध में िोई अशभलेख प्रस्तुत िहीां किया गया। 

पररणामस्िरूप, िमूिा िााँर् किये गए किसी भी िगरीय स्थािीय तििाय द्िारा उपभोक्ट्ताओां 
स ेिोई सी एांड डी प्रभार िहीां िसूला िा सिा, जिससे सी एांड डी अपशशष्ट प्रािधािों िे अिुसार 
सी एांड डी अपशशष्ट िे प्रबांधि पर 100 प्रततशत लागत िसूली वििल हो गई। 

शासि िे उत्तर हदया (अगस्त 2023) कि सभी 34 िगरीय स्थािीय तििायों िे सी एांड डी 
अपशशष्ट िे सांग्रहण, पररिहि, प्रसांस्िरण और तिपटाि िे शलए शु्ि अगधसूगर्त िर हदए 
हैं। 

हालााँकि, सी एांड डी अपशशष्ट िे सांग्रहण, पररिहि, प्रसांस्िरण और तिपटाि िे शलए शु्ि 
आरोपण िी अगधसूर्िा िे सांबांध में िोई दस्तािेिी साक्ष्य लेखापरीक्षा िो प्रस्तुत िहीां किया 
गया। 

 
सी एांड डी अपशशष्ट प्रबांधि तियम, 2016 िे तियम 6 (1) िे अिसुार, प्रत्येि िगरीय 
स्थािीय तििाय िो इि तियमों िे प्रािधािों िे अिुरूप अपिे अगधिार क्षेत्र िे भीतर सी एांड 
डी अपशशष्ट िे उगर्त प्रबांधि िे सांबांध में विस्ततृ तिदेश िारी िरि े होंगे और स्थािीय 
प्रागधिरण िो विध्िांस अपशशष्ट िे उत्पादि से विस्ततृ योििा या िर्िबद्धता, िैसा लागू 
हो, िी मााँग िरिी होगी। 

लेखापरीक्षा िे पाया कि 2048 िगरीय स्थािीय तििायों िे, उपरोक्ट्त तियमों िे अिुसार अपिे 
अगधिार क्षेत्र िे भीतर सी एांड डी अपशशष्ट िे उगर्त प्रबांधि िे सांबांध में, ि तो िोई तिदेश 
िारी किए और ि ही सी एांड डी अपशशष्ट िे उत्पादिों से विस्ततृ योििा या िर्िबद्धता, 
िैसा लागू हो, िी मााँग िी। इसिे अलािा िौ49 िगरीय स्थािीय तििायों िे ऐसे तिदेश िारी 
किए थे िबकि पााँर्50 िगरीय स्थािीय तििायों िे इस सांबांध में िोई िाििारी िहीां दी। 

 
48  अिोहदया, बालार्ाट, बरर्ाट, ब्लयौहारी, बैतूल, िबलपुर, िरेली, खखरकिया, िुक्षी, मालिपुर, मांदसौर, मुरैिा, 

िलखेड़ा, तििाड़ी, ओरछा, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ, रतलाम, सागर और सााँर्ी। 
49  दमोह, धार, इांदौर, मांडलेश्िर, वपछोर, सतिा, शहडोल, शशिपुरी और विहदशा। 
50  शभांड, भोपाल, ग्िाशलयर, मैहर और उरे्हरा। 

4.3.5  िी एंड डी अपशशष्ट के िमुचचत प्रबंधन हेतु विटततृ तनदेश जारी न करना 
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सी एांड डी अपशशष्ट िे उगर्त प्रबांधि िे शलए विस्ततृ तिदेशों िे अभाि में, ये िगरीय स्थािीय 
तििाय अपिे अगधिार क्षेत्र िे अांतगात सी एांड डी अपशशष्ट प्रबांधि तियमों िो प्रभािी ढांग से 
लागू िहीां िर सिे। 

शासि ि ेउत्तर हदया (अगस्त 2023) कि सभी 34 िगरीय स्थािीय तििायों में सांबांगधत सांयांत्र 
िे साथ सी एांड डी अपशशष्ट िा समुगर्त प्रबांधि था। 

उत्तर प्रासांगगि िहीां है क्ट्योंकि लेखापरीक्षा अिलोिि सी एांड डी अपशशष्ट िे उगर्त प्रबांधि िे 
सांबांध में िगरीय स्थािीय तििायों द्िारा िारी किए िािे िाले तिदेशों से सांबांगधत है। इसिे 
अलािा, शासि िे 34 िगरीय स्थािीय तििायों में सांबांगधत सांयांत्र में सी एांड डी अपशशष्ट िे 
प्रबांधि पर समवपात योििा िोई दस्तािेिी अशभलेख प्रस्तुत िहीां किया। 

 
सी एांड डी अपशशष्ट प्रबांधि तियम, 2016 िे तियम 13 िे अांतगात अिुसूर्ी-III िे अिुसार, 
प्रत्येि िगरीय स्थािीय तििाय िो इि तियमों िे प्रिाशि िी हदिाांि से यािी मार्ा 2016 
से 18 माह िी अिगध िे भीतर यािी शसतांबर 2017 ति, सी एांड डी अपशशष्ट िे सांग्रहण 
और प्रसांस्िरण हेतु, सांग्रहण और प्रसांस्िरण सुविधाओां िी स्थापिा िे शलए स्थल िी पहर्ाि 
िरिी है। 

लेखापरीक्षा िे पाया कि 2451 िगरीय स्थािीय तििायों िे, इि तियमों िी अगधसूर्िा िे 54 
माह बीत िािे िे उपराांत भी, मार्ा 2022 ति सी एांड डी अपशशष्ट िे शलए सांग्रहण और 
प्रसांस्िरण सुविधाओां िी स्थापिा िे शलए स्थल िी पहर्ाि िहीां िी थी। िोई भी िगरीय 
स्थािीय तििाय समय-सीमा िे भीतर सी एांड डी अपशशष्ट िे शलए स्थल िी पहर्ाि िहीां िर 
सिा। हालााँकि, छ:52 िगरीय स्थािीय तििायों िे तिहदाष्ट समय-सीमा िे पश्र्ात स्थल िी 
पहर्ाि िर ली थी। इसिे अलािा, र्ार53 िगरीय स्थािीय तििायों िे ऐसे स्थलों िी पहर्ाि 
िे सांबांध में िोई िाििारी िहीां दी। 

 
51  अिोहदया, बालार्ाट, बरर्ाट, ब्लयौहारी, बैतूल, िबलपुर, िरेली, खखरकिया, िुक्षी, मालिपुर, मांडलेश्िर, मांदसौर, 

मुरैिा, िलखेड़ा, तििाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ, रतलाम, सागर, सााँर्ी, शहडोल और 
विहदशा।  

52  दमोह, धार, इांदौर, सतिा, शशिपुरी और उरे्हरा। 
53  शभांड, भोपाल, ग्िाशलयर और मैहर। 

4.3.6  िी एंड डी अपशशष्ट के शलए िंग्रहण और प्रिंटकरण िुविधा टिावपत करने 
हेतु आिचयक टिल की पहचान न करना/ पहचान में देरी करना 
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इस प्रिार, स्थल िी पहर्ाि ि िरिे िे िारण, 24 िगरीय स्थािीय तििाय सी एांड डी 
अपशशष्ट िे सांग्रहण और प्रसांस्िरण िे शलए सुविधाएाँ स्थावपत िहीां िर सिे। पररणामस्िरूप, 
ये िगरीय स्थािीय तििाय, सी एांड डी अपशशष्ट तियम, 2016 िे अिुसार इसिे खतरों िो 
समाप्त िरिे िे शलए सी एांड डी अपशशष्ट िा प्रभािी ढांग से प्रबांधि िरिे में असमथा रहे। 

शासि िे उत्तर हदया (अगस्त 2023) कि सभी िगरीय स्थािीय तििायों िे सी एांड डी अपशशष्ट 
िे शलए सांग्रहण और प्रसांस्िरण सुविधाएाँ स्थावपत िरि ेिे शलए स्थलों िी पहर्ाि िर ली 
है। 

प्रासांगगि दस्तािेिों या त्यों द्िारा समगथात ि होिे िे िारण उत्तर स्िीिाया िहीां है। 

 
सी एांड डी अपशशष्ट प्रबांधि तियम, 2016 िे तियम 13 िे अांतगात अिुसूर्ी-III िे अिुसार, 
एि शमशलयि और उससे अगधि िी आबादी, 0.5-01 शमशलयि िे बीर् िी आबादी और 0.5 
शमशलयि से िम आबादी िाले िगरीय स्थािीय तििायों िो सी एांड डी अपशशष्ट िे प्रसांस्िरण 
िे शलए आिश्यि सुविधाओां िो, इि तियमों िे प्रिाशि िी हदिाांि से क्रमशः 18 महीि,े 24 
महीिे और 36 महीिे िी अिगध िे भीतर शुरू और िायाान्ितयत िरिा था। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि 2454 िगरीय स्थािीय तििाय सी एांड डी अपशशष्ट िे प्रसांस्िरण 
िे शलए सुविधाओां िो शुरू और िायााजन्ित िहीां िर सिे और पााँर्55 िगरीय स्थािीय तििायों 
िे सी एांड डी अपशशष्ट िी सुविधाओां िो शुरू िरिे और िायाान्ियि िे सांबांध में िोई िाििारी 
प्रस्तुत िहीां िी। इसिे अलािा, पााँर्56 िगरीय स्थािीय तििायों िे इि तियमों िे प्रिाशि िी 
हदिाांि से समय-सीमा िे बाद इि सुविधाओां िो शुरू और िायााजन्ित किया हालााँकि इि 
िगरीय स्थािीय तििायों द्िारा इस सांबांध में लेखापरीक्षा िो िोई साक्ष्य प्रस्तुत िहीां किया 
गया। 

  

 
54  अिोहदया, बालार्ाट, बरर्ाट, ब्लयौहारी, बैतूल, दमोह, िबलपुर, िरेली, खखरकिया, िुक्षी, मालिपुर, मांदसौर, 

मुरैिा, िलखेड़ा, तििाड़ी, ओरछा, वपछोर, वपपलािारायणिार, पोलायिलााँ, रतलाम, सागर, सााँर्ी, शहडोल और 
विहदशा। 

55  शभांड, भोपाल, ग्िाशलयर, मैहर और मांडलेश्िर। 
56  धार, इांदौर, सतिा, शशिपुरी और उरे्हरा। 

4.3.7  िी एंड डी अपशशष्ट के शलए िुविधाओं को िंचाशलत न क्रकया जाना / देरी िे िंचाशलत 

तिा कायाटन्ितयत क्रकया जाना 
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इस प्रिार, सी एांड डी अपशशष्ट िे प्रसांस्िरण िे शलए सुविधाओां िे शुरू और िायााजन्ित ि 
होिे िे िारण, ये िगरीय स्थािीय तििाय, सी एांड डी अपशशष्ट प्रबांधि तियम 2016 िे 
अिुसार सी एांड डी अपशशष्ट िा पयााप्त रूप से प्रबांधि िरिे में असमथा रहे। पररणामस्िरूप, 
सी एांड डी अपशशष्ट िे प्रबांधि पर इसिा प्रभाि पड़ा। 

शासि िे उत्तर हदया (अगस्त 2023) कि सभी िगरीय स्थािीय तििायों िे सी एांड डी अपशशष्ट 
िे सांग्रहण और प्रसांस्िरण िे शलए सी एांड डी अपशशष्ट िी सुविधाओां िो शुरू और िायााजन्ित 
किया था। 

उत्तर स्िीिाया िहीां है क्ट्योंकि िगरीय स्थािीय तििायों या शासि किसी िे भी द्िारा इस 
सांबांध में िोई दस्तािेिी साक्ष्य प्रस्तुत िहीां किया गया है। 

 
लेखापरीक्षा अिुशांसा िरती है कि: 

14.  विभाग द्िारा माइक्रोप्लाजस्टि िे िारण िल तििायों िे प्रदषूण िो रोििे िे शलए 
एिल उपयोग/प्रततबांगधत प्लाजस्टि उत्पादों िे उपयोग पर प्रततबांध सुतिजश्र्त िरिे िे 
शलए एि प्रभािी तांत्र स्थावपत किया िािा अपेक्षक्षत है। 

15. िगरीय स्थािीय तििायों द्िारा पीडब्ललूएम तियमों िे अिुसार प्लाजस्टि अपशशष्ट 
प्रसांस्िरण और तिपटाि सुविधाएाँ स्थावपत किया िािा अपेक्षक्षत है। 

16. एमपीपीसीबी द्िारा यह सुतिजश्र्त किया िािा अपेक्षक्षत है कि सभी प्लाजस्टि अपशशष्ट 
प्रसांस्िरण उद्योगों िे अपिे िाया सांर्ालि िे शलए आिश्यि प्रागधिार प्राप्त िर शलये 
है और िे तिधााररत माििों िा पालि िर रहे हैं। 

17. राज्य िे िगरीय स्थािीय तििायों द्िारा प्रभािी िीतत/योििा/िाया योििा बिािर  
ई- अपशशष्ट तियमों िो लागू िरिा एिां ई-अपशशष्ट तियमों िे अिुसार ई-अपशशष्ट िे 
उगर्त पथृक्ट्िरण, सांग्रहण और रै्िलाईिेशि िे शलए पयााप्त सुविधाएाँ स्थावपत किया 
िािा अपेक्षक्षत है। 

18. एमपीपीसीबी द्िारा ई-अपशशष्ट िे उत्पादि और तिपटाि में प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से 
सांलग्ि सभी उद्योगों द्िारा ई-अपशशष्ट तियमों िे प्रािधािों िे अिुपालि िी तिगरािी 
िरिे िे शलए एि प्रभािी तिगरािी तांत्र वििशसत िरिा अपेक्षक्षत है। 

4.4 अनुशंिाएँ  
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19. राज्य िासन द्वारा पीडब्ल्यूएम ननयमों एवं सी एंड डी अपशिष्ट ननयमों को कुिल िरीके
से लाग ूकरना एवं ननगरानी िंत्र को पयााप्ि रूप से सुदृढ़ करके इसकी कायाान्वयन
प्रक्रिया की प्रभावी ननगरानी क्रकया जाना अपेक्षक्षि है। िासन द्वारा सी एंड डी अपशिष्ट
के प्रबंधन के शलए नीनि की िीघ्र स्वीकृनि प्रदान क्रकया जाना अपेक्षक्षि है।

भोपाल   
दिनाांक: 24 जून 2024 

(प्रिया पारिख) 
महालेखाकाि (लेखापिीक्षा-II) 

मध्य ििेश  

ितिहस्िाक्षरिि 

नई दिल्ली  
दिनाांक: 27 जून 2024 

(गििीश चांद्र मुमूू) 
भािि के तनयांत्रक एवां महालेखापिीक्षक 



 

 

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 परिशिष्ट 



 

 

 

 

 



परिशिष्ट 
 

परिशिष्ट 1.1 
(संदर्भ: कंडिका 1.1 (अ)) 

ठोस अपशिष्ट के प्रबंधन को ननयंत्रित किने वाले ननयामक ढांचे को दिाभने वाला ववविण 
क्र.सं. अपशिष्ट के प्रकाि ननयामक ढााँचा 
1 ठोस अपशिष्ट  (1) ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 

(2) अप्रैल 2016 में भारत सरकार द्वारा जारी 
नगरपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयमावली, 
2016. 

2 प्लास्टटक अपशिष्ट  प्लास्टटक अपशिष्ट सी एंड डी अपशिष्ट, 2016 
3 ई-अपशिष्ट ई-अपशिष्ट (प्रबंधन) ननयम, 2016 
4 बायो-मेडडकल अपशिष्ट बायो-मेडडकल अपशिष्ट प्रबंधन ननयम 2016 
5 सी एंड डी अपशिष्ट सी एंड डी अपशिष्ट प्रबंधन ननयम, 2016 
6 खतरनाक अपशिष्ट पररसंकटमय और अन्य अपशिष्ट (प्रबंध और सीमापार संचालन) 

ननयम, 2016 
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परिशिष्ट 1.2 
(संदर्भ: कंडिका 1.3) 

यूएलबी की त्रिस्तिीय प्रिासननक व्यवस्था 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

मुख्य सचिव 

मुख्य नगर पाचिका अचिकारी, 

नगर पररषद 

 

आयुक्त, नगर पाचिक 

चनगम 

मुख्य नगर पाचिका अचिकारी, नगर 

पाचिका पररषद 

चनवााचित सदस्य स्तर 

नगर पाचिक चनगम 

  

नगर पररषद 

 

नगर पाचिका पररषद 

 

महापौर अध्यक्ष 

 

अध्यक्ष 

अध्यक्ष उपाध्यक्ष 

 

उपाध्यक्ष 

नगर पाचिक चनगम के 

चनवााचित सदस्य  

नगर पाचिका पररषद के 

चनवााचित सदस्य  

 

नगर पररषद के चनवााचित सदस्य 

प्रमुख सचिव, नगरीय चवकास एवं आवास चवभाग  

आयुक्त, संिािनािय नगरीय प्रशासन एवं चवकास  
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  परिशिष्ट 1.3 
(संदर्भ: कंडिका 1.3) 

ठोस अपशिष्ठ प्रबंधन औि मलप्रवाह प्रबंधन से संबन्धधत नगिीय स्थानीय ननकायों की  
संगठनात्मक संिचना 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
    
 
  

   
 
 

  
 
 
 

   
 
 
 

 

 

 

नगर ननगम नगर पाशलका पररषद नगर पररषद 

आयुक्त मुख्य नगरपाशलका 
अधधकारी 

 

टवच्छता अधधकारी 

मुख्य टवच्छता अधधकारी 

 टवच्छता अधधकारी 

 

टवच्छता ननरीक्षक 

 

टवच्छता अधधकारी 

 

सहायक टवच्छता अधधकारी 

 

मुख्य टवच्छता ननरीक्षक 

Inspector 

टवच्छता ननरीक्षक 

 

टवच्छता पययवेक्षक 

 

टवच्छता ननरीक्षक 

 

उप. टवच्छता पययवेक्षक 

 

टवच्छता कमयचारी 

 

उप. टवच्छता ननरीक्षक 

 

टवच्छता पययवेक्षक 

टवच्छता कमयचारी 

उप. टवच्छता ननरीक्षक 

 

टवच्छता पययवेक्षक 

 

टवच्छता कमयचारी 

 

मुख्य नगरपाशलका 
अधधकारी 

अपर आयुक्त 
िहरी टवच्छता 

अधधकारी 
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परिशिष्ट 1.4 
(संदर्भ: कंडिका 1.6) 

चयननत यूएलबी की सूची 
क्र.सं. ववर्ाग न्िला यूएलबी के नाम यूएलबी के वगभ 
1 भोपाल भोपाल भोपाल नगर पाशलक ननगम 

ववददिा ववददिा नगर पाशलका पररषद 
रायसेन सााँची नगर पररषद 

2 चंबल मुरैना मुरैना नगर पाशलक ननगम 
शभडं शभडं नगर पाशलका पररषद 
शभडं मालनपुर नगर पररषद 

3 ग्वाशलयर ग्वाशलयर ग्वाशलयर नगर पाशलक ननगम 
शिवपुरी शिवपुरी नगर पाशलका पररषद 
ग्वाशलयर वपछोर नगर पररषद 

4 इंदौर इंदौर इंदौर नगर पाशलक ननगम 
धार धार नगर पाशलका पररषद 
धार कुक्षी नगर पररषद 

खरगोन मंडलेश्वर नगर पररषद 
5 जबलपुर जबलपुर जबलपुर नगर पाशलक ननगम 

बालाघाट बालाघाट नगर पाशलका पररषद 
नरशसहंपुर करेली नगर पाशलका पररषद 
नछंदवाडा वपपलानारायणवार नगर पररषद 
शसवनी बरघाट नगर पररषद 

6 नमयदापुरम बेतूल बेतूल नगर पाशलका पररषद 
हरदा खखरककया नगर पररषद 

7 रीवा सतना सतना नगर पाशलक ननगम 
सतना मैहर नगर पाशलका पररषद 
सतना उचेहरा नगर पररषद 

8 सागर सागर सागर नगर पाशलक ननगम 
दमोह दमोह नगर पाशलका पररषद 
ननवाडी ननवाडी नगर पररषद 
ननवाडी ओरछा नगर पररषद 

9 िहडोल िहडोल िहडोल नगर पाशलका पररषद 
िहडोल ब्यौहारी नगर पररषद 

10 उज्जैन  रतलाम रतलाम नगर पाशलक ननगम 
मन्दसौर मन्दसौर नगर पाशलका पररषद 

आगर मालवा नलखेडा नगर पररषद 
िाजापुर अकोददया नगर पररषद 
िाजापुर पोलायकलााँ नगर पररषद 
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परिशिष्ट 2.1 

(संदर्भ: कंडिका 2.1) 
ठोस अपशिष्ठ प्रबंधन के कई चिणों में हहतधािकों की आवश्यक र्ागीदािी दिाभने वाला 

ववविण 
कें द्र सिकाि (एमओईएफसीसी, 
एमओयूिी औि सीपीसीबी) 
 

कानून और ननयम; नीनतयााँ और मानदंड; ददिा-ननदेि, ननयमावली और 
तकनीकी सहायता; ववत्तीय सहायता; कानूनों एवं ननयमों के कायायन्वयन 
की ननगरानी करना। 

 
िाज्य िासन (यूएिीिी के प्रमुख अपि 
मुख्य सचचव औि एमपीपीसीबी के 
प्रमुख अध्यक्ष)  

महानगरीय िहरों में कानूनों और ननयमों के कायायन्वयन की ननगरानी 
करना; राज्य नीनत और ठोस अपशिष्ट प्रबंधन रणनीनत; ददिा-ननदेि, 
ननयमावली और तकनीकी सहायता; ववत्तीय सहायता; एमओयूडी को सेवा 
टतर बेंचमाकय  पर ररपोदटिंग; टथानीय ननकायों का क्षमता ननमायण; उपचार 
और ननपटान गनतववधधयााँ टथावपत करने के शलए सहमनत प्रदान करना। 
 

न्िला (न्िला कलेक्टि) अपशिष्ट प्रबंधन प्रकिया पर यूएलबी के प्रदियन की समीक्षा करना; ठोस 
अपशिष्ट प्रसंटकरण और ननपटान सुववधाओं के शलए उपयुक्त भूशम की 
पहचान और आवंटन की सुववधा प्रदान करना। 

 
यूएलबी (आयुक्त औि मुख्य 
नगिपाशलका अचधकािी) 

एमएसडब््यूएम सेवाएं प्रदान करना; ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना की 
तैयारी; उपववधध तैयार करना; िु्क लगाना और संग्रहण करना; ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन प्रणाली का ववत्तपोषण; जन जागरूकता पैदा करना; ठोस 
अपशिष्ट प्रबंधन में अनौपचाररक क्षेत्र की भागीदारी। 

अनौपचारिक क्षेि (अपशिष्ट 
पुनचभक्रणकताभ, एनिीओ, सीबीओ औि 
ननिी र्ागीदाि) 

ववशभन्न चरणों में संसाधन पुनप्रायस्प्त और पुनचयिण; टथानीय पुनचयिण 
उद्योग को सहायता प्रदान करना; समुदाय की भागीदारी; जागरूकता पैदा 
करना; अपशिष्ट का संग्रहण और पररवहन; प्रौद्योधगकी प्रदाता. 

(स्रोत: नगिपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयमावली 2016) 
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परिशिष्ट 2.2 
(संदर्भ: कंडिका 2.3) 

एमएसिबल्यू प्रबंधन सेवाओं की सात-चिणीय प्रक्रक्रया  
चिण का क्रम मुख्य चिण उप चिण 

चिण 1  नीनतयां, कायभक्रम औि कानूनी 
ढांचा 
 

राष्रीय और राज्य रणनीनतयों/ नीनतयों की पहचान करना 
नीनतयां/ रणनीनतयााँ और उनके लक्ष्य 
राज्य टतरीय/ क्षेत्रीय/ स्जला ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
यूएलबी के शलए समग्र लक्ष्यों की पहचान करना 
कें द्र/ राज्य और टथानीय सरकार की भूशमका 
ठोस अपशिष्ट प्रबंधन योजना में िाशमल संटथान और 
दहतधारक 

चिण 2 वतभमान न्स्थनत का आकलन एवं 
अंतिाल ववश्लेषण 

 

कानूनी एवं नीनतगत ढााँचा, 
संटथागत और ववत्तीय व्यवटथा 
तकनीकी पहलू 
सामास्जक सहभाधगता  
एमएसडब््यू सजृन, संग्रहण और पररवहन 
प्रसंटकरण एवं ननपटान के शलए भूशम की उपलब्धता एवं 
उपयुक्तता 
एमएसडब््यू प्रसंटकरण, उपचार और ननपटान 
अपशिष्ट टथलों और पयायवरण संबंधी धचतंाओं की वतयमान 
स्टथनत 

चिण 3 एमएसएमिब्लल्यू योिना के शलए 
हहतधािक पिामिभ 

 

चिण 4 एमएसिब्लल्यूएम योिना का 
प्रारूप तैयाि किना 
 

भववष्य के अनुमान 
जनसंख्या पूवायनुमान 
प्रत्याशित जीवनिैली में पररवतयन 
सामास्जक-आधथयक स्टथनत में पररवतयन 
ननयम, ववननयम और नगरपाशलका उपननयम 
सामुदानयक भागीदारी/ आईईसी 
संटथागत और ववत्तीय संरचना 
भंडारण, संग्रहण (द्वार-द्वार और टरीट टवीवपगं), 
पररवहन 
भूशम की पहचान और िहर माटटर प्लान/ िहर ववकास 
योजना में िाशमल करना 
प्रसंटकरण और ननपटान के शलए प्रकिया और सवोत्तम 
उपलब्ध प्रौद्योधगकी का चयन 

चिण 5 कायाभधवयन हेतु अनुसूची 
 

समयसीमा 
जनिस्क्त की आवश्यकता 
आधथयक व्यावहाररकता 
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चिण 6 एमएसएमिब्लल्यू योिना 
सत्यापन के शलए हहतधािक 
पिामिभ 

 

चिण 7 एमएसिब्लल्यूएम योिना औि 
पीपीपी सहहत योिना 
कायाभधवयन के शलए नगि 
पाशलका परिषद की मंिूिी 

 

(स्रोत: नगिपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयमावली 2016) 
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परिशिष्ट 2.3 
(संदर्भ:  कंडिका 2.17) 

एमएसिब्लल्यएूम ननयमावली, 2016 के अनुसाि लक्षक्षत दिभक औि आवश्यक िागरूकता का 
प्रकाि 

एमएसिब्ललूएम 
प्रकिण 

लक्षक्षत दिभक 
 

िागरूकता बढ़ाया िाना  

उत्पादन  अनौपचाररक बस्टतयों और 
अटथायी आबादी सदहत िहर के 
सभी अपशिष्ट उत्पादक 

• उत्पन्न होने वाले अपशिष्ट की मात्रा कम करें 
• पुन: उपयोग और पुनचयिण को बढावा देना 

अपशिष्ट  समुदाय गंदगी करने वालों पर जुमायना लगाकर खुले में गंदगी 
फैलाने से रोकना 

अपशिष्ट िलाना यूएलबी कमयचारी, समदुाय, 
अटथायी आबादी (अनौपचाररक 
श्रशमकों, कम आय समूह के 
इलाकों पर ध्यान देंना) 

• ननपटान ववक्प के रूप में अपशिष्ट को जलाने 
से रोकना 
• हीदटगं के शलए अपशिष्ट को खुले में जलाने से 
रोकना और प्रनतबंध लगाना (कठोर सददययों वाल े
िहरों में) 
 

अपशिष्ट पथृक्किण सभी अपशिष्ट उत्पादक: घर, 
वाखणस्ज्यक प्रनतष्ठान, संटथान, 
यूएलबी कमयचारी 

अपशिष्ट के टथायी प्रबंधन, प्रसंटकरण और उपचार 
प्रणाशलयों के प्रदियन, और टवाट्य और पयायवरणीय 
पहलुओं को सुननस्श्चत करने में अपशिष्ट पथृक्करण 
के महत्व के बारे में बताना 
 

द्वाि-द्वाि संग्रहण  • द्वार-द्वार से संग्रह करने वाल े
अपशिष्ट  (उदाहरण के शलए, 
घर, वाखणस्ज्यक प्रनतष्ठान, 
बाजार, संटथान, आदद) 
• यूएलबी कमयचारी, गैर-सरकारी 
संघटन, आरडब््यूए आदद घर-
घर जाकर संग्रहण के शलए 
स्जम्मेदार हैं 

• आवश्यक पथृक्करण के टतर पर जानकारी प्रदान 
करना 
• ववशभन्न अपशिष्ट अंिों के शलए अपशिष्ट संग्रहण 
काययिम पर जानकारी प्रदान करना (जहााँ लागू हो) 
• संग्रह के समय के बारे में जानकारी प्रदान करना 

द्ववतीयक संग्रह • अपशिष्ट के पररवहन में 
िाशमल एजेंशसया ं
• टवच्छता ननरीक्षक और अन्य 
एमएसडब््यूएम ववभाग के 
कमयचारी 

• एमएसएमडब््यू योजना के अनुसार अपशिष्ट का 
पथृक पररवहन सुननस्श्चत करना 
• अवैध क्षेपण और कदाचार से बचने के शलए 
सवोत्तम प्रथाओं को अपनाना, अपशिष्ट का कुिल 
पररवहन सुननस्श्चत करना 

परिवहन अपशिष्ट के पररवहन में िाशमल 
एजेंशसयां, टवच्छता ननरीक्षक 
और अन्य ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
ववभाग के कमयचाररयों का इन 

• एमएसडब््यूएम योजना के अनुसार अपशिष्ट का 
पथृक पररवहन सुननस्श्चत करना 
• अपशिष्ट के कुिल पररवहन को सुननस्श्चत करने, 
अवैध क्षेपण और अपशिष्ट पररवहन में कदाचार से 
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एमएसिब्ललूएम 
प्रकिण 

लक्षक्षत दिभक 
 

िागरूकता बढ़ाया िाना  

सेवाओं को प्रदान करने या 
ननगरानी करने में िाशमल होना 

बचने के शलए सवोत्तम प्रथाओं को अपनाना 
सुननस्श्चत करना 

अपशिष्ट उपचाि या 
प्रसंस्किण  

• समुदाय 
• एमएसडब््यूएम ववभाग के 
कमयचारी 
• एजेंशसयां, एनजीओ, और 
औपचाररक और अनौपचाररक 
पुनचयिणकताय 
• उपचार के ठोस अपशिष्ट 
प्रसंटकरण में िाशमल 
 

ननम्नशलखखत का प्रसार: 
• अपशिष्ट उपचार और प्रसटंकरण की बेहतर दक्षता 
के शलए पथृक्करण की आवश्यकता पर जानकारी 
• ननयोस्जत उपचार और प्रसंटकरण सुववधाओं पर 
जानकारी 
• एमएसडब््यूएम उपचार और प्रसंटकरण में 
पयायवरणीय सुरक्षा उपायों पर जानकारी 
• ननगरानी आवश्यकताओं पर जानकारी 
• ननगरानी डेटा के ववश्लेषण पर आवधधक जानकारी 

अपशिष्ट ननपटान • समुदाय 
• एमएसडब््यूएम ववभाग के 
कमयचारी 
• ठोस अपशिष्ट के ननपटान में 
सस्म्मशलत एजेंशसयां, गैर 
सरकारी संगठन, और 
औपचाररक और अनौपचाररक 
ठोस में िाशमल पुनचयिणकताय 
अपशिष्ट ननपटान 
 

ननम्नशलखखत का प्रसार: 
• यूएलबी की अपशिष्ट ननपटान योजनाओं की 
जानकारी 
• एमएसडब््यूएम ननपटान सुववधाओं में पयायवरण 
सुरक्षा उपायों पर जानकारी 
• ननगरानी की आवश्यकताओं पर जानकारी 
• डेटा की ननगरानी के ववश्लषेण पर समय-समय 
पर जानकारी 

(स्रोत: नगिपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयमावली 2016) 
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                                      परिशिष्ट 2.4 

(संदर्भ: कंडिका 2.18) 
ववशर्धन क्षमता ननमाभण दृन्ष्टकोण औि प्रशिक्षण कायभक्रम, न्िधहें ववशर्धन हहतधािकों के शलए 

अपनाया िा सकता है 
क्र.सं. प्रशिक्षुओं के पद ठोस अपशिष्ट प्रबंधन में र्ूशमका 
1 वररष्ठ अधधकारी 

 
1. क्षेत्र टतरीय कायायन्वयन 
2. क्षेत्र की गनतववधधयों की ननगरानी करना 
3. टथल पययवेक्षण 
4. फी्ड कमयचारी  का क्याण 
5. प्रनतकिया या नवप्रवतयनों की ररपोदटिंग 
6. क्षेत्रत्रय एवं प्रिासननक अमले की क्षमता का ननमायण 

2 संग्रह कमयचारी 
 

1. द्वार-द्वार से संग्रहण 
2. अलग ककए गए अपशिष्ट को अलग-अलग संग्रदहत करना 
3. ननयशमत एवं समय पर संग्रहण 
4. पाइपों का उपयोग 
5. यूएलबी को सहयोग 

3 पररवहन कमयचारी 
 

1. पथृक ककये गये अपशिष्ट का पररवहन 
2. द्ववतीयक संग्रह और पररवहन के बीच समन्वयन 
3. वाहन मागय 
4. ननवारक रखरखाव 
5. सुरक्षक्षत एवं टवच्छ अपशिष्ट 

4 एनजीओ/ सीबीओ 
 

1. सामुदानयक संग्रहण 
2. सूचना, शिक्षा और संचार के माध्यम से सामुदानयक क्षमता ननमायण। 
3. संग्रहण दल और अपशिष्ट जनरेटरों की क्षमता ननमायण 

5 ननवायधचत प्रनतननधध 
 

1. नीनत ननमायण, योजना तैयार करना और कानून बनाना 
2. बुननयादी ढााँचे का ववकास 
3. पययवेक्षण एवं ननगरानी 
4. ननरंतर सुधार 
5. मानव संसाधन ववकास 
6. बजट और ववत्त 
7. नागररकों का सहयोग सुननस्श्चत करें 

6 प्रसंटकरण संयंत्र के 
कमयचारी 
 

1. संयंत्र में प्राप्त अपशिष्ट की मात्रा 
2. प्राप्त अपशिष्ट का ववश्लेषण 
3. प्रकिया प्रारूप 
4. प्लांट मिीनरी का ओ एंड एम 
5. जो अपशिष्ट आगे नहीं बढ रहा है उसका ननपटान 
6. अस्ग्न, टवाट्य, सुरक्षा एवं पयायवरण 

 
 



पररशिष्ट 

183 

प्रशिक्षण कायभक्रमों का ववविण 
 

(स्रोत: नगिपाशलका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयमावली 2016) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

क्र.स.   प्रशिक्षण 
कायभक्रम 

प्रशिक्षण कायभक्रम का ववविण 

1 वविेष  प्रशिक्षण ननम्नशलखखत को प्रशिक्षक्षत ककया जाना चादहए: 
(i)  अयोग्य कमयचारी और टवच्छता कमयचारी; 
(ii)  जमीनी टतर के कमयचारी जैसे टवच्छता पययवेक्षक (या समकक्ष); और 
(iii)  टवच्छता ननरीक्षक, कननष्ठ अशभयंता और वररष्ठ अधधकारी। 
सभी अधधकाररयों और पययवेक्षकों को टवच्छता काययकतायओं को ननदेि देने सदहत 
प्रभावी और कुिल एमएसडब््यूएम क्षेत्र के शलए आवश्यक कौिल में प्रशिक्षक्षत 
ककया जाना चादहए। राज्य, देि और अंतरराष्रीय टतर पर ववशभन्न िहरों द्वारा 
अपनाई गई सवोत्तम प्रथाओं से वररष्ठ कमयचाररयों को अवगत कराया जाना चादहए। 

2 पययवेक्षी 
कमयचाररयों के शलए 
पुनश्चयाय 
पाठ्यिम  

अधधकाररयों और पययवेक्षकों के शलए हर 5 साल में कम से कम एक बार पुनश्चयाय 
पाठ्यिम आयोस्जत ककया जाना चादहए। 

3 अध्ययन दौरे 

 
उन संटथानों या टथानों पर जाकर सीखने को बढाया जा सकता है जहााँ अच्छी 
प्रथाएं पहले से ही अच्छी तरह से टथावपत हो चुकी हैं 

4 व्यावसानयक 
ववकास के अवसर 

 

पययवेक्षी कमयचारी  सदटयों को ववभाग में बने रहने के शलए प्रोत्सादहत करने और 
इस प्रकार नौकरी छोडने से बचने के शलए एमएसडब््यूएम पदानुिम में पयायप्त 
व्यावसानयक ववकास के अवसर बनाए जाने चादहए। 
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परिशिष्ट 2.5 
(संदर्भ: कंडिका 2.19.4) 

एसपीसीबी द्वािा वायु गुणवत्ता ननगिानी का यूएलबी वाि सािांि 
क्र.सं. यूएलबी के 

नाम 
वायु गुणवत्ता ननगिानी के शलए, शलए गए नमूनों की संख्या  ऐसे उदाहिणों की 

संख्या िहााँ वपछले 
5 वषों के दौिान 
कम से कम एक 
पिीक्षण क्रकया गया  

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

1 अकोददया 0 0 0 0 0 0 
2 बालाघाट 5 0 4 4 1 4 
3 बरघाट 0 0 2 1 1 3 
4 ब्यौहारी 0 0 0 0 0 0 
5 बेतूल 1 2 0 2 4 4 
6 शभडं 2 0 5 2 1 4 
7 भोपाल 0 2 0 1 1 3 
8 दमोह 2 8 4 2 3 5 
9 धार 2 1 2 8 0 4 
10 ग्वाशलयर 0 0 0 0 0 0 
11 इंदौर 2 6 4 22 20 5 
12 जबलपुर 0 2 6 1 2 4 
13 करेली 1 0 2 0 1 3 
14 खखरककया 0 0 3 0 0 1 
15 कुक्षी 0 0 0 0 0 0 
16 मैहर 1 1 1 1 2 5 
17 मालनपुर 0 0 0 0 0 0 
18 मंडलेश्वर 0 0 0 0 0 0 
19 मन्दसौर 1 4 21 2 2 5 
20 मुरैना 3 2 3 3 3 5 
21 नलखेडा 0 0 0 0 0 0 
22 ननवाडी 0 0 0 0 0 0 
23 ओरछा 0 0 0 0 0 0 
24 वपछोर 3 1 0 0 0 2 
25 वपपलानाराय

णवार 
1 2 2 4 4 5 

26 पोलायकलां 0 0 0 0 0 0 
27 रतलाम 2 5 12 0 4 4 
28 सागर 3 2 2 2 6 5 
29 सााँची  0 2 2 0 0 2 
30 सतना 1 1 1 1 2 5 
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क्र.सं. यूएलबी के 
नाम 

वायु गुणवत्ता ननगिानी के शलए, शलए गए नमूनों की संख्या  ऐसे उदाहिणों की 
संख्या िहााँ वपछले 
5 वषों के दौिान 
कम से कम एक 
पिीक्षण क्रकया गया  

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 

31 िहडोल 3 4 4 3 1 5 
32 शिवपुरी 0 2 0 1 1 3 
33 उचेहरा 0 1 1 1 2 4 
34 ववददिा 1 2 1 1 1 5 

यूएलबी की संख्या 
िहााँ वषभ में कम से 
कम एक बाि 
ननगिानी की िाती 
थी  

17 19 20 19 20 95 

5 वषों के दौिान 34 यूएलबी में क्रकए िाने वाले पिीक्षणों की कुल संख्या (1*34*5)  170 
पिीक्षण में कमी (संख्या में)  75 
पिीक्षण में कमी (प्रनतित में)  44.12 

(स्रोत: एमपीपीसीबी द्वािा सीपीसीबी को सौंपी गई ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम 2016 पि वावषभक प्रनतवेदन) 
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परिशिष्ट 2.6 
(संदर्भ: कंडिका 2.19.4) 

एसपीसीबी द्वािा िल गुणवत्ता ननगिानी का यूएलबी वाि सािांि 
क्र.सं. यूएलबी के नाम िल गुणवत्ता ननगिानी के शलए, शलए गए नमूनों 

की संख्या 
वपछले 5 वषों के दौिान 
तीन बाि ननगिानी के 
मामलों की संख्या (तीन 
या अचधक को तीन 
माना िाता है)  

2017-
18 

2018-
19 

2019-
20 

2020-
21 

2021-
22 

1 अकोददया 0 0 0 0 0 0 
2 बालाघाट 4 2 2 0 1 8 
3 बरघाट 3 2 2 2 1 10 
4 ब्यौहारी 0 0 0 0 0 0 
5 बेतूल 3 0 0 6 3 9 
6 शभडं 1 1 4 3 3 11 
7 भोपाल 0 0 1 1 1 3 
8 दमोह 4 2 4 4 2 13 
9 धार 0 0 2 6 0 5 
10 ग्वाशलयर 3 1 1 0 0 5 
11 इंदौर 36 36 39 41 17 15 
12 जबलपुर 4 2 9 2 4 13 
13 करेली 4 1 2 0 2 8 
14 खखरककया 2 0 4 0 0 5 
15 कुक्षी 0 0 0 0 0 0 
16 मैहर 1 1 1 1 1 5 
17 मालनपुर 0 0 0 0 0 0 
18 मंडलेश्वर 0 0 0 0 0 0 
19 मन्दसौर 0 3 2 0 1 6 
20 मुरैना 3 1 5 2 2 11 
21 नलखेडा 0 0 0 0 0 0 
22 ननवाडी 0 0 0 0 0 0 
23 ओरछा 0 0 0 0 0 0 
24 वपछोर 2 1 2 1 1 7 
25 वपपलानारायणवार 1 2 2 2 4 10 
26 पोलायकलां 0 0 0 0 0 0 
27 रतलाम 1 1 1 1 1 5 
28 सागर 4 2 4 4 4 14 
29 सााँची  0 1 3 0 0 4 
30 सतना 4 1 1 1 1 7 
31 िहडोल 3 2 3 5 1 12 



पररशिष्ट 

187 

क्र.सं. यूएलबी के नाम िल गुणवत्ता ननगिानी के शलए, शलए गए नमूनों 
की संख्या 

वपछले 5 वषों के दौिान 
तीन बाि ननगिानी के 
मामलों की संख्या (तीन 
या अचधक को तीन 
माना िाता है)  

2017-
18 

2018-
19 

2019-
20 

2020-
21 

2021-
22 

32 शिवपुरी 1 2 1 2 1 7 
33 उचेहरा 0 1 1 1 1 4 
34 ववददिा 1 1 0 2 1 5 

34 यूएलबी में प्रनत वषभ 3 पिीक्षण की दि से क्रकए गए पिीक्षणों की संख्या 
 

202 

प्रत्येक चयननत यूएलबी में पिीक्षणों की संख्या  प्रनत वषभ 3 पिीक्षण की दि स े(5 
वषभ x 34 यूएलबी x 3 नमूने)  

510 

कमी िहााँ 3 िल पिीक्षण नहीं क्रकए गए  308 
कमी  (प्रनतित में) 60.39 

 (स्रोत: एमपीपीसीबी द्वािा सीपीसीबी को सौंपी गई ठोस अपशिष्ट प्रबंधन ननयम 2016 पि वावषभक रिपोटभ) 
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परिशिष्ट 3.1 
 (संदर्भ: कंडिका 3.2.5) 

अनुपचारित नगिीय मल-िल के स्थानीय िल ननकायों में ववलीन होने को दिाभता ववविण 
क्र.सं. ववविण वषभ 

2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 
1 यूएलबी, बालाघाट 

यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

91,645 92,758 93,886 95,026 96,181 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 2,073.93 2,099.11 2,124.64 2,150.44 2,176.58 
मलप्रवाह उपचार संयंत्रों 
(एसटीपी) के माध्यम से 
मल-जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2 यूएलबी, िहिोल 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

98,143 99,900 1,01,688 1,03,508 1,05,361 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 2,220.98 2,260.74 2,301.20 2,342.39 2,384.32 
एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

3 यूएलबी, ब्लयौहािी 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

28,701 29,350 30,013 30,692 31,385 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 649.50 664.19 679.19 694.56 710.24 
एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

4 यूएलबी, मंिलेश्वि 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

14,823 15,215 15,619 16,033 16,457 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 335.44 344.32 353.46 362.83 372.42 
एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

5 यूएलबी, बिघाट 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

14,531 14,916 15,311 15,717 16,134 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 328.84 337.55 347.45 355.68 365.11 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

6 यूएलबी, धाि 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

1,12,883 1,15,874 1,18,945 1,22,097 1,25,332 
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क्र.सं. ववविण वषभ 
2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22  

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 2,554.53 2,622.23 2,699.09 2,763.05 2,836.27 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

7 यूएलबी, ववहदिा 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

1,87,284 1,92,247 1,97,342 2,02,571 2,07,939 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 4,238.24 4,350.55 4,478.08 4,584.19 4,705.67 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

8 यूएलबी, ननवाडी 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

28,491 29,246 30,021 30,816 31,633 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 644.74 661.83 681.23 697.37 715.85 
एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

9 यूएलबी, ओिछा 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

13,824 14,190 14,566 14,952 15,348 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 312.83 321.12 330.53 338.37 347.33 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

10 यूएलबी, बैतूल 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

1,24,091 1,27,379 1,30,755 1,34,220 1,37,776 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 2,073.93 2,099.11 2,130.46 2,150.44 2,176.58 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

11 यूएलबी, खखिक्रकया 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

27,305 28,029 28,772 29,534 30,317 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 617.92 634.29 652.88 668.36 686.07 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

12 यूएलबी, वपपलानािायणवाि 
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यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

10,322 10,595 10,876 11,164 11,460 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 233.58 239.77 246.80 252.65 259.35 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

13 यूएलबी, दमोह 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

1,67,601 1,72,042 1,76,602 1,81,282 1,86,086 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 3,792.81 3,893.32 4,007.44 4,102.40 4,211.12 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

14 यूएलबी, सााँची 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

10,089 10,356 10,631 10,912 11,202 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 228.31 234.36 241.23 246.95 253.49 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

15 यूएलबी, मालनपुि 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

15,674 16,090 16,516 16,954 17,403 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 354.71 364.11 374.78 383.66 393.83 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

16 यूएलबी, कुक्षी 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

52,636 54,031 55,463 56,933 58,441 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 1,191.16 1,222.72 1,258.56 1,288.38 1,322.53 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

17 यूएलबी, मंदसौि 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

75,795 77,803 79,865 81,981 84,154 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 1,715.23 1,760.69 1,812.30 1,855.24 1,904.40 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
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18 यूएलबी, अकोहदया 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

13,993 14,364 14,745 15,135 15,536 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 316.66 325.05 334.58 342.51 351.59 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

19 यूएलबी, पोलायकला ं
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

14,733 15,123 15,524 15,935 16,358 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 333.40 342.24 352.27 360.62 370.17 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

20 यूएलबी, किेली 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

35,942 36,895 37,872 38,876 39,906 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 813.37 834.93 859.40 879.76 903.08 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

21 यूएलबी, नलखेडा 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

20,043 20,574 21,120 21,679 22,254 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 453.58 465.60 479.25 490.60 503.60 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0 0 0 0 0 

22 यूएलबी, वपछोि 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

14,921 15,317 15,723 16,139 16,567 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 337.67 346.62 356.78 365.23 374.91 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

23 यूएलबी, शिवपुिी 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

2,16,137 2,21,865 2,27,744 2,33,780 2,39,975 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 4,891.19 5,020.80 5,167.97 5,290.43 5,430.63 
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एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

24 यूएलबी, सतना 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

3,36,523 3,45,441 3,54,595 3,63,992 3,73,638 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 7,615.52 7,817.33 8,046.47 8,237.14 8,455.42 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

25 यूएलबी, उचेहिा 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

22,147 22,734 23,337 23,955 24,590 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 501.19 514.47 529.56 542.10 556.47 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

26 यूएलबी, मैहि 
यूएलबी की अनुमाननत 
जनसंख्या 

48,267 49,546 50,859 52,207 53,591 

प्रनत वषय मल-जल उत्पादन 1,092.29 1,121.23 1,154.10 1,181.45 1,212.75 

एसटीपी के माध्यम से मल-
जल का उपचार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

कुल मल-िल उत्पादन 39,921.56 40,898.30 41,999.71 42,926.79 43,979.77 
उपचारित कुल मल-िल  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

स्थानीय िल ननकायों में ववलीन कुल 
नगिीय मल-िल  

39,921.56 40,898.30 41,999.71 42,926.79 43,979.77 

(स्रोत: यूएलबी द्वािा प्रदान की गई िानकािी औि संयुक्त िाष्र ववश्व िनसंख्या संर्ावनाओं से शलया गया 
अनुमाननत िनसंख्या िेटा) 

1 114 लीटर प्रनत व्यस्क्त प्रनत ददन की दर से मल-जल उत्पादन (135 एलपीसीडी जल आपूनतय का 
80% + आग, आदद के शलए छ: एलपीसीडी) x 365 ददन । 

2 62 लीटर प्रनत व्यस्क्त प्रनतददन की दर से मल-जल उत्पादन (70 एलपीसीडी जल आपूनतय का 
80%+ आग, आदद के शलए छ: एलपीसीडी) x 365 ददन । 
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परिशिष्ट 3.3 
 (संदर्भ: कंडिका 3.5(3)(क)) 

ववशिष्ट मिीनिी की तैनाती न होने के कािण ठेकेदाि को अचधक र्ुगतान 
क्र.
सं. 

यूएलबी 
का नाम 

परियोि
ना का 
नाम/ 
क्षेि 

ठेका की 
संर्ाववत 
िाशि 

मद 
संख्या 

ववविण ननष्पाहदत मािा 
(क्यूत्रबक मीटि 
में) 

प्रनत 
क्यूत्रब
क 
मीटि 
संबंचध
त 
वस्तु
ओं के 
शलए 
वसूली 
दि 

ठेकेदाि  
% 

िाशि (₹ में) 

1 
  
  
  

शभडं  मल-जल   6.1 डीएलसी का 
ननमायण 

7,342.85 190 12.29% 15,66,604 

  6.5 पीक्यूसी एम-
30 ग्रेड का 
ननमायण 

14,274.69 329 12.29% 52,73,557 

  4.1 जीएसबी 1,842 51 12.29% 1,05,487 
  4.3 डब््यूबीएम 

ग्रेड-III 
1,557 51 12.29% 89,166 

2 
  
  
  
  
  

ग्वाशलयर लश्कर 
का मल-
जल 

नेटवकय  

  4.3 डब््यूबीएम 
ग्रेड-III 

32,446.46 
(81,116.15*0.4
) 

51 (-) 
11.165% 

14,70,014 

 
  6.1 डीएलसी का 

ननमायण 
12,022.90 
(60,114.54x0.2
) 

190 (-) 
11.165% 

20,29,303 

 
  6.5 पीक्यूसी एम-

30 ग्रेड का 
ननमायण 

12,022.90 
(60,114.54x0.2
) 

329 (-) 
11.165% 

35,13,899 

मोरार 
का मल-
जल 

नेटवकय  

  4.3 डब््यूबीएम 
ग्रेड-III 

17,072.73 51 1.50% 8,83,770 

 
  6.1 डीएलसी का 

ननमायण 
6,675.754 190 1.50% 12,87,419 
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क्र.
सं. 

यूएलबी 
का नाम 

परियोि
ना का 
नाम/ 
क्षेि 

ठेका की 
संर्ाववत 
िाशि 

मद 
संख्या 

ववविण ननष्पाहदत मािा 
(क्यूत्रबक मीटि 
में) 

प्रनत 
क्यूत्रब
क 
मीटि 
संबंचध
त 
वस्तु
ओं के 
शलए 
वसूली 
दि 

ठेकेदाि  
% 

िाशि (₹ में) 

 
  6.5 पीक्यूसी एम-

30 ग्रेड का 
ननमायण 

6,675.754 
(33,378.77x0.2
) 

329 1.50% 22,29,268 

3 
  
  
   
  
  
  
  
  

इंदौर मल-जल 
(मैससय 
एन.पी. 
पटेल) 

96.21 4.1 जीएसबी 34,144.67 51 (-)6.71% 16,24,532 
  6.3 पीक्यूसी एम-

40 ग्रेड का 
ननमायण 

558.49 335 (-)6.71% 1,74,540 

  6.11 पीक्यूसी एम-
20 ग्रेड का 
ननमायण 

2,864.59  319 (-)6.71% 8,52,249 

96.21 4.1 जीएसबी 8,305.93 51 (-)6.71% 3,95,178 
  6.3 पीक्यूसी एम-

40 ग्रेड का 
ननमायण 

873.39 335 (-)6.71% 2,72,952 

मल-जल 
(मैससय 
लक्ष्मी 
कंटरक्ि

न) 

183.6 4.1 जीएसबी 42,150.37 51 11.84% 24,04,190 
  6.3 पीक्यूसी एम-

40 ग्रेड का 
ननमायण 

2,437.91 335 11.84% 9,13,397 

  6.11 पीक्यूसी एम-
20 ग्रेड का 
ननमायण 

14,727.88 319 11.84% 52,54,460 

183.6 4.1 जीएसबी 3,062.03 51 11.84% 1,74,660 
  6.11 पीक्यूसी एम-

20 ग्रेड का 
ननमायण 

875.97 319 11.84% 3,12,533 

4 
  
  
  
  

ववददिा ववददिा 
मल-जल 

89.61 4.1 जीएसबी 31,760.96 51 6.79% 17,29,794 
  4.3(i)(b

) 
डब्यूबीएम 4,391.56 51 6.79% 2,39,177 

  4.3(ii)(
b) 

डब्यूबीएम 14,032.9 51 6.79% 7,64,272 
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क्र.
सं. 

यूएलबी 
का नाम 

परियोि
ना का 
नाम/ 
क्षेि 

ठेका की 
संर्ाववत 
िाशि 

मद 
संख्या 

ववविण ननष्पाहदत मािा 
(क्यूत्रबक मीटि 
में) 

प्रनत 
क्यूत्रब
क 
मीटि 
संबंचध
त 
वस्तु
ओं के 
शलए 
वसूली 
दि 

ठेकेदाि  
% 

िाशि (₹ में) 

    4.3(iii)(
b) 

डब्यूबीएम 2,063.98 51 6.79% 1,12,410 

  6.1 डीएलसी 17,049.63 190 6.79% 34,59,387 
  6.5 पीक्यूसी एम-

30 
16,042.32 329 6.79% 56,36,294 

5 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

भोपाल भोज 
आद्रयभूशम 
और 
एडीबी 

145 4.1 जीएसबी 15,913.07 51-
10%
=45.
9 

38.97% 
(+12%G

ST) 

11,36,857 

  6.1 डीएलसी 9,863.01 190-
10%
=171 

38.97% 
(+12%G

ST) 

26,25,093 

  6.3 पीक्यूसी एम-
40 

254.67 335-
10%
=301
.5 

38.97% 
(+12%G

ST) 

1,19,510 

  6.5 पीक्यूसी एम-
30 

616.17 329-
10%
=296
.10 

38.97% 
(+12%G

ST) 

2,83,974 

  6.11 पीक्यूसी एम -
20 

14,973.19 319-
10%
=287
.10 

38.97% 
(+12%G

ST) 

66,90,932 

कोलार 
मल-जल  

135.14 4.1 जीएसबी 22,200.01 51-
10%
=45.
9 

19.87%(
+12%GS

T) 

13,68,026 
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क्र.
सं. 

यूएलबी 
का नाम 

परियोि
ना का 
नाम/ 
क्षेि 

ठेका की 
संर्ाववत 
िाशि 

मद 
संख्या 

ववविण ननष्पाहदत मािा 
(क्यूत्रबक मीटि 
में) 

प्रनत 
क्यूत्रब
क 
मीटि 
संबंचध
त 
वस्तु
ओं के 
शलए 
वसूली 
दि 

ठेकेदाि  
% 

िाशि (₹ में) 

  6.1 डीएलसी 18,838.8 190-
10%
=171 

19.87%(
+12%GS

T) 

43,24,918 

  6.3 पीक्यूसी एम -
40 

309.64 335-
10%
=301
.5 

19.87%(
+12%GS

T) 

1,23,109 

  6.11 पीक्यूसी एम-
20 

29,377.9 319-
10%
=287
.10 

19.87%(
+12%GS

T) 

1,13,23,547 

िाहपुरा 
मल-जल 

105.35 4.1 जीएसबी 31,205.12 102-
10%
= 
91.8 

31.93%(
+12%GS

T) 

42,32,823 

  6.1 डीएलसी 13,197 190-
10%
=171 

31.93%(
+12%GS

T) 

29,77,247 

  6.5 पीक्यूसी एम -
30 

202.32 329-
10%
=296
.10 

31.93%(
+12%GS

T) 

88,519 

  6.11 पीक्यूसी एम -
20 

19,877.33 319-
10%
=287
.10 

31.93%(
+12%GS

T) 

84,32,432 

6 
  
  
  

मुरैना मल-जल   4.3(ii)(
a) 

डब्यूबीएम 49,968 102 2.45% 52,21,606 

  4.3(iii)(
a) 

डब्यूबीएम 22,411 102 2.45% 23,41,927 
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क्र.
सं. 

यूएलबी 
का नाम 

परियोि
ना का 
नाम/ 
क्षेि 

ठेका की 
संर्ाववत 
िाशि 

मद 
संख्या 

ववविण ननष्पाहदत मािा 
(क्यूत्रबक मीटि 
में) 

प्रनत 
क्यूत्रब
क 
मीटि 
संबंचध
त 
वस्तु
ओं के 
शलए 
वसूली 
दि 

ठेकेदाि  
% 

िाशि (₹ में) 

  6.1 डीएलसी 32,886.01 190 2.45% 64,01,426 
  6.11 पीक्यूसी एम -

20 
64,139.66 319 2.45% 2,09,61,835 

7 
  

सागर  मल-जल 282.61 6.1 डीएलसी 30,365.94 190 5.83% 
above 

61,05,892 

282.61 6.3 पीक्यूसी एम-
40 

7,736.61 335 5.83% 
above 

27,42,864 

8 
  
  
  
  
  
  

रतलाम मल-जल 120.54 4.1 जीएसबी 17,419.23 51 13.38% 10,07,246.07 
  4.3(i)(b

) 
डब्यूबीएम 13,506.58 51 13.38% 7,81,001.78 

  4.3(ii)(
b) 

डब्यूबीएम 13,452.33 51 13.38% 7,77,864.84 

  4.3(iii)(
b) 

डब्यूबीएम 4,762.36 51 13.38% 2,75,377.75 

  6.1 डीएलसी 12,608.79 190 13.38% 27,16,210.76 
  
  

6.5 पीक्यूसी एम-
20 
  

21,644.41 
  

329 
  

13.38% 
  

80,73,802.15 

योग        14,39,02,552 
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परिशिष्ट 3.5 
(संदर्भ: कंडिका 3.5(3)(ङ)) 

उत्खननत शमट्टी के मद मे र्ुगतान को दिाभने वाला ववविण 

क्र.सं. परियोिना का 
नाम 

बढ़त  ढोए गए  
शमट्टी की 

मािा 

दि ननववदा  
% 

िाशि (₹ में) 

1 कोलार 
पररयोजना 

5 कक.मी. तक 1,55,993.9 87.70 19.87 1,63,99,013 

 
  1 कक.मी. तक 92,254.71 54.90 19.87 60,71,156 

2 िाहपुरा 
प्रोजेक्ट 

5 कक.मी. तक 72,546.42 87.7 31.93 83,93,810 

3 भोज 
आद्रयभूशम/ 
एडीबी 

5 कक.मी. तक 1,10,951.1 87.3 38.97 1,34,60,672 

 
  10 कक.मी. तक 5,712.51 123 38.97 9,78,839 

   4,37,458.6   4,53,03,491  
        12% जीएसटी 54,36,419 

योग 5,07,39,909 
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परिशिष्ट 3.8 
(संदर्भ: कंडिका 3.5(3)(ि)) 

ठोस चट्टान की लागत की वसूली न होने को दिाभने वाला ववविण 

क्र.सं. यूएलबी का नाम ठोस चट्टान 
की उत्खननत 
मािा (क्यूत्रबक 
मीटि में) 
 (अ) 

ठोस चट्टान 
की मािा 
न्िसकी 
वसूली की िा 
चुकी है (ब) 

ठोस चट्टान 
की िेष मािा 
(अ-ब) 

वसूली 
दि/ 
क्यूत्रबक 
मीटर (₹ 
मे) 

िाशि (₹ म)े 

1 सागर 1,31,366.82 0 1,31,366.82 200 2,62,73,364 

2 भोपाल (कोलार 
पररयोजना) 

28,473.33 0 28,473.33 200 56,94,666 

3 भोपाल (एडीबी 
पररयोजना) 

10,715.89 0 17,890.89 200 35,78,178 

4 भोपाल (िाहपुरा 
पररयोजना) 

29,548.31 0 29,548.31 200 59,09,662 

योग 4,14,55,870 
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परिशिष्ट 3.9 
(संदर्भ: कंडिका 3.5(10)) 

र्िाव के शलए दि को गलत तिीके से अपनाए िाने को दिाभने वाला ववविण 
िल आपूनतभ, मलप्रवाह औि ट्यूबवेल कायों के 

आईएसएसआि के अनुसाि  
र्वन ननमाभण कायों के आईएसएसआि के अनुसाि 

मद का ववविण मद का 
क्रमांक/ दि 

मद का ववविण मद का 
क्रमांक/ दि 

सर्ी प्रकाि की शमट्टी में पाइप रेंच के शलए 
खुदाई में शमट्टी का काम 

15.1/ 129.10 नींव की रेंच या नाली में यांत्रत्रक/ 
हटतचाशलत 2.2साधनों से खुदाई में 
शमट्टी का काम 

2.8/ 
129.00 

उपलब्लध खोदी गई शमट्टी को रेंच एवं न््लंथ 
के क्रकनािो म ेर्िा िाना न्िसकी पित 20 
सेमी स ेअचधक न हो न्िसम ेप्रत्येक पित 
का संपीडन क्रकया िाना िाशमल हैं।  

15.8/ 29.00 उपलब्ध खोदी गई शमट्टी को रेंच एवं 
स्प्लंथ के ककनारो मे भरा जाना 
स्जसकी परत 20 सेमी से अधधक न 
हो स्जसमे प्रत्येक परत का संपीडन 
ककया जाना िाशमल हैं।  

225/ 
59.00 



पररशिष्ट 

207 

परिशिष्ट 3.10 
(संदर्भ: कंडिका 3.5(11) औि (12)) 

एसटीपी के ननमाभण पि एकमुश्त र्ुगतान औि प्रनत एमएलिी ववशर्धन लागत दिाभने वाला ववविण 
क्र.सं. यूएलबी 

का नाम  
परियोिना  ठेका की 

संर्ाववत 
िाशि  
(₹ 
किोड 
में) 

ननववदा  
प्रनतित  

एसटीपी 
की 
संख्या 

  
स्थान 

एसटीपी 
की 
क्षमता 
(एमएलिी 
में) 

अनुमान 
के 
अनुसाि 
एसटीपी 
 की 
लागत 

एसटीपी 
के शलए 
र्ुगतान 
(₹ 
किोड 
में) 

लागत 
प्रनत 
एमएलिी 
(कॉलम 
9/ कॉलम 
8) (₹ 
किोड में) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 ववददिा ववददिा 86.9 6.79 1 जतरापुरा 22.25 17.8 18.16 0.80 
2 भोपाल  भोज 

वेटलैंड 
एडीबी 

145 38.97 1 प्रोफेसर 
कॉलोनी 

2 3.17 4.94 1.59 

  
  

1 शसरीन नदी 5 6.47 10.08 1.29 

  
  

1 महोली 
दामखेडा 

35 30.75 47.86 0.88 

कोलार 135.15 19.87 1 शमसरोद 
(मक्सी) 

20.5 21.5 28.86 1.05 

  
  

1 सनखेडी 32 28.2 37.86 0.88 
िाहपुरा 105.35 31.93 1 जमुननया 3.5 7 6.42 2.00 
  

  
1 बंसल 

अटपताल 
9.5 10.5 15.51 1.11 

  
  

1 चार इमली 4.5 5.5 8.13 1.22 
  

  
1 नीलबड 6 7 10.35 1.17 

3 सागर अमतृ 282.61 5.83 1 पथररया 
हाट 

43 38.7 43.34 0.90 

4 मुरैना अमतृ 125 2.456 1 जौरी 25 22.55 26.47 0.90 

5 इंदौर अमतृ 164.16 11.845 5 प्रतीकसेतु 8 8.14 8.14 1.02 

  
   

त्रबलालपुर 7 7.12 7.12 1.02 
  

   
राधाटवामी 6 6.11 6.11 1.02 

  
   

नाहरभंडारा 11 11.19 11.19 1.02 
  

   
धचडडयाघर 35 27.34 27.34 0.78 

एबीडी 230.5 3.03 1 एबीडी क्षेत्र 10 10.37 10.37 1.04 
6 ग्वाशलयर लश्कर 195.11 -11.165 2 जलालपुरा 145 105.79 93.99 0.73 
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क्र.सं. यूएलबी 
का नाम  

परियोिना  ठेका की 
संर्ाववत 
िाशि  
(₹ 
किोड 
में) 

ननववदा  
प्रनतित  

एसटीपी 
की 
संख्या 

  
स्थान 

एसटीपी 
की 
क्षमता 
(एमएलिी 
में) 

अनुमान 
के 
अनुसाि 
एसटीपी 
 की 
लागत 

एसटीपी 
के शलए 
र्ुगतान 
(₹ 
किोड 
में) 

लागत 
प्रनत 
एमएलिी 
(कॉलम 
9/ कॉलम 
8) (₹ 
किोड में) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

    
 

  एनआरआई 
कॉलेज के 
पास 

4 3.37 29.99 0.84 

मोरार 204.9 1.49 2 िताब्दीपुरम 8 5.8 5.89 0.73 

  
   

लशलतपुरा 65 54.75 55.57 0.84 
7 शभडं शभडं 70.8 12.29 1 रतनुपुरा 12 12 13.48 1.00 

योग  537.17  
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  संक्षिप्त शब्दों की शब्दावली 
 

क्र.सं. संक्षिप्त रूप वििरण 
1  थ्री आर कम करना, पुनः उपयोग और पुनर्चक्रण 
2  एडीबी एशियाई विकास बैंक 
3  एएमपीआरआई प्रगत पदार्थ तर्ा प्रक्रम अनुसंधान संस्र्ान 
4  एएमआरयूटी कायाकल्प और िहरी पररितथन के शिए अटि शमिन 
5  बी.जी. बैंक प्रत्याभूतत 
6  बायो-सीएनजी जैि-संपीडडत प्राकृततक गैस 
7  बीएम बबटुशमनस मैकडमै  
8  बीओडी जैविक ऑक्सीजन मांग 
9  बीटी बबटुशमनस 
10  सी एंड डी अपशिष्ट तनमाथण और विध्िंस अपशिष्ट 
11  सीबी िमता तनमाथण 
12  सीबीओ समुदाय-आधाररत संगठन 
13  सीसी सीमेंट कंक्रीट 
14  सीसीए संयुक्त सहमतत प्राधधकरण 
15  सीएमपी िहरी प्रधान योजना 
16  सीओडी रासायतनक ऑक्सीजन मांग 
17  सीपीसीबी कें द्रीय प्रदषूण तनयंत्रण बोडथ 
18  सीपीएचईईओ कें द्रीय सािथजतनक स्िास््य और पयाथिरण अशभयांबत्रकी 

संगठन 
19  सीएसआईआर िैज्ञातनक और औद्योधगक अनुसंधान पररषद 
20  सीएसपी िहरी स्िच्छता योजना 
21  सीएसटीएफ नगर स्िच्छता कायथ बि 
22  सीटीई स्र्ापना के शिए सहमतत 
23  सीटीओ संचािन के शिए सहमतत 
24  डीआई डक्टाइि आयरन 
25  डीएम जजिा दंडाधधकारी 
26  डीपीआर विस्ततृ पररयोजना प्रततिदेन 
27  डीटीडीसी द्िार-द्िार संग्रहण 
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क्र.सं. संक्षिप्त रूप वििरण 
28  ईआईए पयाथिरण प्रभाि आकिन 
29  ईपीआर विस्ताररत तनमाथता की जजम्मेदारी 
30  एफएसएम मि कीचड़ प्रबंधन 
31  एफएसएसएम मि कीचड़ और सेप्टेज प्रबंधन 
32  एफएसटीपी मि कीचड़ उपचार संयंत्र 
33  जीसीसी अनुबंध की सामान्य ितें 
34  जीआईएस भौगोशिक सूचना प्रणािी 
35  जीएमसी ग्िाशियर नगर तनगम 
36  जीओआई भारत सरकार 
37  म.प्र.िा. मध्य प्रदेि िासन 
38  जीपीएस भूमंडिीय जस्र्तत तनधाथरण प्रणािी 
39  जीएसबी ग्रैन्युिर सब-बेस 
40  जीएसटी िस्तु एिं सेिा कर 
41  एचडीपीई उच्च घनत्ि पॉिीर्ीन 
42  एचपीसी उच्चाधधकार सशमतत  
43  एचआरआईडीएिाई  विरासत िहर विकास और विस्तार योजना 
44  आईसीबीपी एकीकृत िमता तनमाथण कायथक्रम 
45  आईसीसीसी एकीकृत आदेि और तनयंत्रण कें द्र 
46  आईडीईए संिादात्मक डेटा तनष्कषथण और विश्िेषण 
47  आईईसी सूचना, शििा एिं संचार 
48  आईएमसी इंदौर नगर तनगम 
49  आईएसएसआर दरों की एकीकृत मानक अनुसूची 
50  आईएसडब्लल्यूएम एकीकृत ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
51  जेएमसी जबिपुर नगर तनगम 
52  जेपीिी संयुक्त भौततक सत्यापन 
53  एिडी पररतनधाथररत ितत (शिजक्िडेट डमैेज)  
54  एिओए स्िीकृतत पत्र 
55  एिपीसीडी िीटर प्रतत व्यजक्त प्रतत ददन 
56  एम एंड ई तनगरानी और मूल्यांकन 
57  एमसी नगर तनगम 
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क्र.सं. संक्षिप्त रूप वििरण 
58  एमसीएि नगर पररषद 
59  एमआईसी मेयर इन काउंशसि 
60  एमआईएस प्रबंधन सूचना प्रणािी 
61  एमएिडी शमशियन िीटर प्रततददन 
62  एमओईएफ़ पयाथिरण एिं िन मंत्रािय 
63  एमओईएफ़सीसी पयाथिरण, िन और जििायु पररितथन मंत्रािय 
64  एमओयूडी िहरी विकास मंत्रािय 
65  एमपीईआरसी मध्य प्रदेि विद्युत तनयामक आयोग 
66  एमपीपीसीबी मध्य प्रदेि प्रदषूण तनयंत्रण बोडथ 
67  एमपी माइक्रो प्िाजस्टक 
68  एमपीपीडब्लल्यूडी मध्य प्रदेि िोक तनमाथण विभाग 
69  एमआरएफ सामग्री पुनप्राथजप्त सुविधा 
70  एमएसडब्लल्यु नगरपाशिका ठोस अपशिष्ट 
71  एमएसडब्लल्युएम नगरपाशिका ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
72  एमटी मीदिक टन 
73  एमटीपीए शमशियन टन प्रतत िषथ 
74  एनएसीओएफ़ मेससथ नेिनि फेडरेिन ऑफ फामथसथ प्रोक्योरमेंट प्रोसेशसगं एंड 

ररटेशिगं कोऑपरेदटि ऑफ इंडडया 
75  एनएआरसी राष्िीय सिाहकार और समीिा सशमतत 
76  एनजीओ गैर सरकारी संगठन 
77  एनजीटी नेिनि ग्रीन दिब्लयूनि 
78  एनआईटी तनविदा आमंत्रण सूचना 
79  एनएन नगर तनगम 
80  एनओएए संयुक्त राष्ि राष्िीय महासागर और िायुमंडिीय प्रिासन 
81  एनपीपी नगरपाशिका पररषद 
82  एनयूएिएम राष्िीय िहरी आजीविका शमिन 
83  एनिीिीएन शिशमटेड एनटीपीसी विद्युत व्यापार तनगम शिशमटेड 
84  ओ एंड एम संचािन और रखरखाि 
85  ओसीईएमएस ऑनिाइन सतत प्रिाह तनगरानी प्रणािी 
86  पीडीएमसी पररयोजना विकास प्रबंधन सिाहकार 
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क्र.सं. संक्षिप्त रूप वििरण 
87  पीएच हाइड्रोजन की िमता 
88  पीएचईडी िोक स्िास््य अशभयांबत्रकी विभाग 
89  पीपीई व्यजक्तगत सुरिा उपकरण 
90  पीक्यूसी पेिमेंट गुणित्ता कंक्रीट 
91  पीडब्लिूएम तनयम, 

2016 
प्िाजस्टक अपशिष्ट प्रबंधन तनयम, 2016 

92  आर बबि चािू देयक  
93  आरए बबि चािू खाता देयक  
94  आरसीसी प्रबशित सीमेंट कंक्रीट 
95  आरडीएफ व्युत्पन्न ईंधन से इनकार (ररफ्यूज डडराइव्ड फ्यिू) 
96  आरएफपी प्रस्ताि के शिए अनुरोध 
97  आरडब्लल्यूए तनिासी कल्याण संघ 
98  एसबीएम स्िच्छ भारत शमिन 
99  एसबीएम (यू) स्िच्छ भारत शमिन (िहरी) 
100  एसईआईएए राज्य पयाथिरण प्रभाि आकिन प्राधधकरण 
101  एसएचजी स्ियं सहायता समूह 
102  एसएिएसी राज्य स्तरीय सिाहकार सशमतत 
103  एसएिबी सेिा स्तर बेंचमाकथ  
104  एसओपी मानक संचािन प्रक्रक्रया 
105  एसओआर दरों की अनुसूची 
106  एसपीसीबी राज्य प्रदषूण तनयंत्रण बोडथ 
107  एसपीिी वििेष प्रयोजन िाहन 
108  एसक्यूएम िगथ मीटर 
109  एसएसटीएस सीिरेज और सीिेज उपचार प्रणािी 
110  एसटीपी सीिेज उपचार संयंत्र 
111  एसडब्लल्यू ठोस अपशिष्ट 
112  एसडब्लल्यूएम ठोस अपशिष्ट प्रबंधन 
113  एसडब्लल्यूएम तनयम ठोस अपशिष्ट प्रबंधन तनयम  
114  टीपीडी टन प्रतत ददन 
115  टीएसएस कुि तनिंबबत ठोस (टोटि सस्पेंडेड सॉशिड) 
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क्र.सं. संक्षिप्त रूप वििरण 
116  यूएडीडी नगरीय प्रिासन एिं विकास संचािनािय 
117  यूडीडी नगरीय विकास विभाग 
118  यूडीएचडी नगरीय विकास एिं आिास विभाग 
119  यूएिबी नगरीय स्र्ानीय तनकाय  
120  यूटीएस कें द्र िाशसत प्रदेि 
121  डब्लल्यू टू सी अपशिष्ट से कंपोस्ट 
122  डब्लल्यूआरटी के सापेि 
123  डब्लल्यूबीएम िाटर बाउंड मैकडमै 
124  डब्लल्यूटीई अपशिष्ट से ऊजाथ 
125  डब्लल्यूटीपी जि उपचार संयंत्र 
126  एक्सजीएन एक्स्टेंडेड ग्रीन नोड 

 








	MP Report No.2 Hindi Cover
	2_Inside cover
	3_TOC WSM
	4_Preface WSM (1)
	5_Separator Executive Summary (1)
	6_Executive summary hindi(1)
	7_Separator chapter 1 (1)
	8_Chapter 1_WM 01052024
	9_Separator chapter 2 (1)
	10_Ch 2-WM hindi  01052024
	11_Separator chapter 3 (1)
	12_Chapter-3 Hindi 12042024 (2)
	13_Separator chapter 4 (1)
	14_final Ch 4_Special Waste Hindi
	15_Separator Annexures (1)
	16_Final Appendices hindi 01.05.2024
	17_Separator glossary (1)
	18_Glossary Hindi Final 24.04.2024
	MP Report No.2 Back Cover Hindi  pdf
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

