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Year  Allocation 
by the GoI 
(Normal and 
Additional 
fund) 

Released by the 
GoI (including 
revalidated 

fund) 

Budget 
Estimate/ 
Revised 
Estimate 

Expenditure  (+) Excess 
(­) Savings 

2005­06  16.26  16.95  16.49  16.38  (­) 0.11 

2006­07  13.02  13.02  12.84  12.45  (­) 0.39 

2007­08  30.46  25.12  19.38  22.31  (+) 2.93 

2008­09  25.35  30.56  30.25  30.25  ­­­ 

Sub­Total  85.09  85.65  78.96  81.39  ­­­ 

2009­10  24.95  24.95  41.80  22.01  (­) 19.79 

Sub­Total  24.95  24.95  41.80  22.01  ­­­­ 

Grand Total  110.04  110.60  120.76  103.40  ­­­­ 

Source: Departmental records. 
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Year  Amount  Month of 
deposit 

Amount withdrawn 
from Civil Deposit 

Period of 
withdrawal 

Total month of 
retention 

2005­06  5.98  March 2006  5.98  July 2006 
to 

March 2007 

3­12 months 

2008­09  24.95  March 2009  24.95  June 2009 
to 

Sept. 2009 

2­5  months 

Total  30.93  ­­­­  30.93  ­­­­  ­­­­ 

Source: Departmental records. 

It  can be  seen  for  the above  table  that  an amount of ` 30.93 crore was drawn during 2005­06
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Year  Details of drawal of AC Bills  Details of submission of DC Bills 
Amount  Month  Amount  Month  Delay 

(in month) 
2005­06  6.76  March 2006  6.76  July 2006  3 months 
2006­07  4.64  March 2007  4.64  August 2007 to 

March 2008 
4­11 months 

2007­08  19.29  March 2008  19.29  October 2008  6 months 
2008­09  24.95  March 2009  24.95  November 2009  7 months 
Total  55.64  ­­­­  55.64  ­­­­  ­­­­ 

Source: Departmental records. 

5  `  46.76 crore = 2005­06 : `  9.62 crore (+) 2006­07 : `  7.80 crore (+) 2007­08 : ` 2.03 crore (+) 2008­09 : ` 5.30 crore (+) 
2009­10 : ` 22.01 crore. 
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Constn. of Community Hall at Khankawn under Khawbung Block 

Constn. of Higher Secondary School  hostel at Ngopa
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Scrutiny of the records of DDO of the Directorate of R.D. Department revealed that an amount of 
` 103.40 crore was drawn and disbursed to the BDOs during 2005­10. Audit however, noticed that 
only ` 23.40 crore (constituting 23 per cent) out of ` 103.40 crore was released to the implementing 

`  80  crore  being 
77 per cent 

Year  Total 
available 
fund 

Fund released within the year  Fund released in next year 
Month  Amount 

(percentage) 
Month  Amount 

(percentage) 
2005­06  16.38  January 

to 
March 2006 

12.38 
(76) 

April 
to 

Dec.2006 

4.00 
(24) 

2006­07  12.45  April 2006 
to 

Feb. 2007 

8.32 
(67) 

April 
to 

Dec. 2007 

4.13 
(33) 

2007­08  22.31  August 2007 
to 

March 2008 

1.94 
(9) 

April 2008 
to 

Jan. 2009 

20.37 
(91) 

2008­09  30.25  January 
to 

March 2009 

0.76 
(3) 

April 
to 

Nov. w2009 

29.49 
(97) 

2009­10  22.01  ­­­  ­­­  April 
to 

July 2010 

22.01 
(100) 

Total  103.40  ­­­­  23.40 
(23) 

­­­­  80.00 
(77) 

Source: Departmental records. 
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Year  Fund released by 
the GoI 

Details of UCs submitted to the GoI 
Amount  Month of submission  Pending UCs 

2005­06  16.95  16.26  April 2006  0.69 
2006­07  13.02  13.02  May 2007  ­­­­ 
2007­08  25.12  20.86  May 2008  4.26 
2008­09  30.56  25.35  May 2009  5.21 
2009­10  24.95  24.94  May 2010  0.01 
Total  110.60  100.43  ­­­­  10.17 

Source: Departmental records.
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Sl. 
No. 

Name of 
Block 

Population 
as on 

February 
2008 

(in lakh) 

Fund Allocated during  Allocation 
required as 

per population 
(2006­07 to 
2009­10) 

Allocation 
2006­07 to 2009­10 

2005­ 
06 

2006­ 
07 

2007­ 
08 

2008­ 
09 

2009­ 
10 

Total  (+) Excess 
(­) Less 

Percentage 
(+) Excess 
(­) Less 

(1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  (12) 
A. Indo­Myanmar Border 
1.  Ngopa  0.21  1.26  1.00  1.20  4.03  1.72  7.95  4.48  + 3.47  + 78 
2.  Khawzawl  0.30  2.79  0.80  1.60  1.70  1.70  5.80  6.40  ­ 0.60  ­ 09 
3.  Champhai  0.44  1.25  1.55  1.86  1.88  6.54  9.38  ­ 2.84  ­ 30 
4.  Khawbung  0.22  1.27  0.72  1.20  1.65  1.65  5.22  4.69  + 0.53  + 11 
5.  E. Lungdar  0.17  1.09  0.59  1.03  1.00  1.20  3.82  3.62  + 0.20  + 05 
6.  Hnathial  0.29  1.32  0.92  1.50  1.86  1.80  6.08  6.18  ­ 0.10  ­ 02 
7.  Sangau  0.19  0.89  0.59  0.97  0.95  0.95  3.46  4.05  ­0.59  ­ 15 
8.  Tuipang  0.07  1.22  0.70  1.31  1.50  1.50  5.01  1.49  + 3.52  + 236 
9.  Saiha  0.41  0.72  1.18  4.19  1.40  7.49  8.74  ­ 1.25  ­ 14 
10.  Lawngtlai  0.38 

1.13 
0.74  1.24  1.50  1.34  4.82  8.10  ­ 3.28  ­ 41 

11.  Bungtlang  0.01  0.70  1.22  1.25  1.30  4.47  0.21  + 4.26  + 2029 

Sub Total (A)  2.69  10.97  8.73  14.00  21.49  16.44  60.66  57.35 
B. Indo­Bangladesh Border 

12.  Chawgte  0.10  1.00  0.70  1.25  1.65  1.60  5.20  2.13  + 3.07  + 144 
13.  Lungsen  0.40  1.00  0.74  1.26  1.60  1.60  5.20  8.53  ­ 3.33  ­ 39 
14.  Bunghmun  0.18  1.00  0.74  1.26  1.60  1.60  5.20  3.84  +1.36  + 35 
15.  0.22  1.15  0.74  1.35  1.50  1.50  5.09  4.69  +0. 40  + 09 
16.  Zawlnuam  0.50  0.70  0.95  1.37  1.70  1.83  5.85  10.66  ­ 4.81  ­ 45 
Sub Total (B)  1.40  4.85  3.87  6.49  8.05  8.13  26.54  29.85 
G Total (A + B)  4.09  15.82  12.60  20.49  29.54  24.57  87.20  87.20 

Source: Departmental records and Statistical Hand Book, 2008, Government of Mizoram. 

Audit analysed allocation of funds on the basis of population criteria (which is one of the important 
criteria,  out  of  the  three criteria mentioned  above)  of  the 16  border  blocks, which were  under 
operation from 2006­07 onwards against 13 blocks in 2005­06. Audit analysis disclosed that the 
fund of `  87.20 crore was disproportionately allocated to the 16 blocks during 2006­10 without 
giving equal weightage of population criteria. 

There  were  eight  blocks  which  received  excess  allocation  in  the  range  from  `  0.20  crore  to 

in the  range from (­) `  0.10 crore  to  (-) `  per cent) 
as compared to required allocation of fund as per population criteria. Thus, due to disproportionate 

the programme. 

In their reply (October 2010) the Government tried to justify with a general comment that nine 
blocks which  received  excess  allocation  of  funds are  all  relatively  backward, having  a  greater 
degree of infrastructural gap and due to inadequate funds received under BADP, the need of all 
sectors cannot be met at once. The reply of the Government, however, contradicts the provisions
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of  the Guidelines, which emphasized allocation of funds to the border block with giving equal 
weightage of each criteria of length of international border, population of border blocks and area 
of border blocks. 

Sl. 
No 

Name of 
Block 

Physical Target:­  Physical Achievement:­  Shortfall 
(+) Excess 
(­) Less 

2005 
­06 

2006 
­07 

2007 
­08 

2008 
­09 

2009 
­10  Total  2005 

­06 
2006 
­07 

2007 
­08 

2008 
­09 

2009 
­10  Total 

(1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (9)  (10)  (11)  (12)  (13)  (14)  (15) 
1.  Ngopa  39  22  21  36  33  151  39  23  22  39  34  157  (+) 6 
2.  Khawzawl  81  34  40  38  33  226  81  38  38  39  33  229  (+) 3 
3.  Champhai  ­­­  37  29  33  40  139  ­­­  38  29  35  39  141  (+) 2 
4.  Khawbung  50  20  25  32  37  164  50  24  25  34  37  170  (+) 6 
5.  38  15  21  30  31  135  38  15  21  33  31  138  (+) 3 
6.  Hnathial  49  32  42  42  13  178  49  32  42  46  13  182  (+) 4 
7.  Bunghmun  41  17  24  30  23  135  41  15  24  35  23  138  (+) 3 
8.  Lungsen  32  28  28  38  26  152  32  27  28  45  27  159  (+) 7 
9.  Tuipang  38  22  35  43  25  163  38  24  35  46  25  168  (+) 5 
10.  Saiha  ­­­  17  37  46  15  115  ­­­  17  37  47  14  115  ­­­­ 
11.  Sangau  35  26  19  24  24  128  34  25  19  25  23  126  (­) 2 
12.  Lawngtlai  25  52  32  21  21  151  25  38  32  22  18  135  (­) 16 
13.  ­­­  28  22  24  17  91  ­­­  27  22  26  15  90  (­) 1 
14.  Chawngte  27  22  35  27  42  153  27  11  35  29  14  116  (­) 37 
15.  33  32  34  35  29  163  32  30  34  40  29  165  (+) 2 
16.  Zawlnuam  29  33  36  40  34  172  27  30  36  42  33  168  (­) 4 

Total  517  437  480  539  443  2416  513  414  479  583  408  2397  (­) 19 

Source: Departmental records. 
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Sl. No.  No. of 
works 

Year of 
commencement 

Approved outlay  Expenditure upto 
2009­10 

1.  1  1998­1999  15.00  11.00 
2.  2  1999­2000  85.00  74.00 
3.  2  2002­2003  29.00  22.00 
4.  3  2003­2004  105.00  30.50 
5.  10  2004­2005  216.00  159.00 

Sub Total (A)  18  1998­2005  450.00  296.50 
6.  51  2005­2006  443.00  270.50 
7.  21  2006­2007  293.00  155.00 
8.  10  2007­2008  162.00  91.00 

Sub Total (B)  82  2005­2008  898.00  516.50 
9.  15  2008­2009  263.00  86.50 
10.  55  2009­2010  1122.50  346.00 

Sub Total (C)  70  2008­2010  1385.50  432.50 
Total (B + C)  152  2005­2010  2283.50  949.00 
Grand Total  170  1998­2010  2733.50  1245.50 

Source: Departmental records. 
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Year 
Sectoral Expenditures on: 

Education  Health  Agril. & 
Allied 
sector 

Infrastruc­ 
ture 

Social  Security  Total 

2005­06  0.36  0.21  0.17  13.25  1.83  Nil  15.82 
2006­07  1.31  0.08  0.16  8.71  2.34  Nil  12.60 
2007­08  3.04  0.51  0.67  11.49  3.99  0.75  20.45 
2008­09  4.33  0.66  3.97  8.36  6.14  1.11  24.57 
2009­10  4.25  1.51  1.71  12.56  4.22  0.32  24.57 
Total 

(percentage) 
13.29 
(14) 

2.97 
(3) 

6.68 
(7) 

54.37 
(55) 

18.52 
(19) 

2.18 
(2) 

98.01 

Source: Departmental records.
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Sl. No.  Name of materials  Quantity  Rate per unit  Amount 
(` in lakh) 

1.  Philips Colour TV  448 Nos.  13,990  62.68 

2.  UPS  447 Nos.  5,200  23.24 

3.  DTH/Disc TV  447 Nos.  3,150  14.08 

Total  100.00 

Source: Departmental records. 
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Sl. 
No. 

Name of district  Number of sets distributed 
TV  Disc TV  UPS 

1.  Aizawl  54  53  53 
2.  Kolasib  42  42  42 

Sub Total  96  95  95 
3.  Mamit  63  63  63 
4.  Lunglei  78  78  78 
5.  Champhai  64  64  64 
6.  Serchhip  39  39  39 
7.  Saiha  49  49  49 
8.  Lawngtlai  59  59  59 

Sub Total  352  352  352 
Grand Total  448  447  447 

Source: Departmental records. 

(i)
(ii) 
(iii) 
(iv) 
(v)
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Sl. No.  Name of the Schemes  Amount released 
by the GoI 

1.  Construction of road from Pangkhua to Kolodyne (Saishichhuah) 
River 

2.73 

2.  Development of Sports Complex at Ngopa  2.28 

Total  5.01 

Source: Departmental records. 

(i)

(ii)
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(i) 
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Sl. No.  Name of block 
2005­06  2006­07  2007­08  2008­09  2009­10  Total 

1.  Khawzawl  ­­­  ­­­  ­­­  ­­­  ­­­  Nil 
2.  Champhai  ­­­  ­­­  ­­­  ­­­  ­­­  Nil 
3.  Khawbung  01  01  01  01  01  05 
4.  Hnathial  ­­­  ­­­  ­­­  ­­­  ­­­  Nil 
5.  Bunghmun  ­­­  ­­­  ­­­  ­­­  ­­­  Nil 
6.  Lungsen  ­­­  ­­­  ­­­  01  ­­­  01 
7.  Ngopa  ­­­  ­­­  ­­­  01  ­­­  01 
8.  Zawlnuam  ­­­  ­­­  ­­­  ­­­  ­­­  Nil 

Total  01  01  01  03  01  07 

Source: Departmental records. 
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Year  Budget granted  Expenditure  (+)Excess 
(­) Savings 

2005­06  69.60  69.59  (­)   0.01 
2006­07  88.56  88.56  ­ NIL ­ 
2007­08  165.07  130.29  (­) 34.78 
2008­09  213.12  211.70  (­)   1.42 
2009­10  240.59  207.69  (­) 32.90 

Source: Finance and Appropriation Accounts.
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Year  Projected 
Population 

Numbers of 
Households 

Position of ration cards 
issued  Excess Ration Cards issued 

No. of ration 
cards 

Rationing 
population 

No. of Ration 
Cards 

(Col. 4­ 3) 

No. of 
population 
(Col. 5 – 2) 

(1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  (7) 
2007­08  1022372  187633  311203  1130080  123570  107708 
2008­09  1022372 4  187633 4  305997  1552009  118364  529637 
2009­10  1126067  249092  315838  1496481  66746  370414 

Source: Departmental  records;  Statistical  Hand  Book,  2008  and  Economic  Survey,  2009­10,  Government  of 
Mizoram
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The position of rice, wheat, sugar and kerosene allotted by the GOI, off­take by FCI from the central 
pool and actually lifted by the Department during 2005­10 are shown in Appendix ­ 1.2.3. 

Period  Category  Allotted by GoI  Off take by FCI/IOC from 
Central Pool 

Lifted by the 
Department 

lifters 
Actual off take  Short off 

take 

2005­10  Rice  630381.30  587135.00  43246.30  587135.00 
2005­10  Wheat  3506.00  3506.00  NIL  3506.00 
2005­10  Sugar  40956.60  35030.97  5925.63  35030.97 
2005­10  Kerosene Oil  39840.00  39840.00  NIL  39840.00 

Source: Departmental records. 
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Name of Consignor  Name of Fed Centres 
(Consignee)  Date of Despatch  Quantity Despatched 

(in Quintals) 

Champhai PDC 

Farkawn  05­07­2008  160.83 
Farkawn  07­07­2008  54.08 
Farkawn  26­11­2008  47.69 
Kelkang  17­04­2008  152.13 
Kelkang  17­04­2008  177.37 
Kelkang  18­04­2008  177.67 
Kelkang  24­04­2008  165.13 
Kelkang  28­04­2008  177.00 

Khuangleng  28­04­2008  173.87 
Sub Total  1285.77 

Kawlkulh PDC 
Hliappui  17­02­2006  148.79 
Hliappui  18­02­2006  83.58 
Hliappui  17­02­2010  159.27 

Sub Total  391.64 
Grand Total  1677.41 

Source: Departmental records
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(Figures in MT) 

Name of 
District 

Position 
related 
to no. of 
godowns 

Actual accounts of receipt and issue of 
stock during 2005­10 

Book 
balance 
of stock 
(31 March 
2010) 

Short 
accountal of 

stock 

Cost of 
short 
stock 

(` in lakh) 
Stock 

available 
Stock issued  Closing 

stock 
(31 March 
2010) 

A. Rice 
Champhai  21  170562.56  161380.14  9182.42  4525.07  4657.35  433.13 

06  28621.15  25640.48  2980.67  325.91  2654.76  246.89 
04  196689.71  193865.36  2824.35  1232.21  1592.14  148.07 

Total  31  395873.42  380885.98  14987.44  6083.19  8904.25  828.09 
B. Sugar 
Champhai  15  7360.77  7212.06  148.71  26.57  122.14  16.42 

03  827.80  444.63  383.17  178.07  205.10  27.56 
03  21265.81  21019.50  246.31  180.37  65.94  8.86 

Total  21  29454.38  28676.19  778.19  385.01  393.18  52.84 

Source: Departmental records
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Sl. 
No. 

Name 
Of Centre 

Date of 
taking over 
charges 

Details of shortage found at the time of 
taking over charges 

Present Status 
(as of October 2010) 

Rice 
Cash 

(` in lakh) 
Shortage 
quantity 
(in Qtl.) 

Value 
(` in lakh) 

1.  Vathuampui FC  30.06.09  1567.00  14.57  16.58  Pending with the 
Directorate 

2.  Kawlbem FC  22.10.09  7822.98  72.75  ­ NIL ­  Not on records of the 
Directorate 

3.  Borapansury FC  01.11.09  385.70  3.59  ­ NIL ­  Pending with the 
Directorate 

4.  Kanhmun FC  17.02.10  500.00  4.65  ­ NIL ­  Pending with the 
Directorate 

5.  Chhipphir FC  26.04.10  1676.95  15.60  ­ NIL ­  ` eight lakh was only 
recovered 

6.  Reiek FC  19.05.10  412.95  3.84  ­ NIL ­  Pending with the 
Directorate 

7.  Vahai FC  22.06.10  281.00  2.61  ­ NIL ­  Pending with the 
Directorate 

8.  Tuipang SDC  22.06.10  2547.00  23.69  15.44  Pending with the 
Directorate 

9.  Ngopa SDC  23.09.10  5709.23  53.10  ­ NIL ­  Pending with the 
Directorate 

TOTAL  20902.81  194.40  32.02  ­­­­ 

Source: Departmental records. 
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Name of the village 
Quantity of rice for 
which amount paid in 

full 

Actual quantity of 
rice received  Short receipt of rice by 

consumers 

Farkawn  35  25­28  7 
Sialhawk  35  27  8 
Zotlang  35  27­32  3 
Kelkang  35  27­30  5 

Khawbung  35  30  5 
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Name of FPSs  Difference recorded in the scale while in idle position 
Aibawk  0.5 Kg 
Hmuifang  0.5 Kg 
Biate  1.0 Kg
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FPSs of the 
villages 

Approved issue 
rates of rice 
(per Kg) 

Actual rates charged 
by the retailers 

(per Kg) 

Excess rates charged 
(per Kg) 

BPL  AAY  BPL  AAY  BPL  AAY 
Zawlsei  6.15  3.00  6.29  3.14  0.14  0.14 
Farkawn  6.15  3.00  7.00  3.75  0.85  0.75 
Kelkhang  6.15  3.00  7.00  3.89  0.85  0.89 
Sialhawk  6.15  3.00  8.14  3.00  1.99  Nil 
Khawbung  6.15  3.00  6.26  3.50  0.11  0.50 
Zotlang  6.15  3.00  8.15  3.59  2.00  0.59 
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Year  Quantity allotted  Quantity lifted 

2005­06  1200  1200 

2006­07  720  720 

2007­08  720  720 

2008­09  920  920 

2009­10  600  600 

Total  4160  4160 

Source : Departmental records.



49 

Year 
Allocation to DCSO Aizawl‘E’  Distributed to general 

consumers 
Distributed to VIPs 

(Percentage in bracket) 

Maida  Atta  Bran  Maida  Atta  Bran  Maida  Atta  Bran 
2006­07  5166  35416  Nil  3894  33292  Nil  1272  2024  Nil 
2007­08  6431  35709  441  4001  31678  80  2430  4031  361 
2008­09  2664  14875  985  1072  11220  478  1592  3655  507 
2009­10  2160  15305  1233  805  12075  300  1355  3230  933 
Total  16421  101305  2659  9772  88265  858  6649 (40)  12940 (13)  1801 (68) 

Source : Departmental records. 
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Table ­ 1.2.12 

Date of Expenditure 
Sanction 

Details of Sanctions and Drawals 
Month of drawals  Amount drawn 

(` in lakh) 
Purposes 

13 December 2005  February­March, 
2006  102.00  Reconstruction of 34 supply 

godowns 

20 December 2006  February­March, 
2007 

65.00  Reconstruction of 24 supply 
godowns 

15.00  Improvement of 17 godown 
approach roads 

TOTAL  182.00  ­­­­ 

Source : Departmental records
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Name of 
District 

Name of Godown 
reconstructed 

Amount spent 
(` in lakh)  Physical conditions found in course of inspection 

Aizawl 
Aibawk PDC  3.00 

Totally unsafe for storage of foodgrain in the godown 
as the posts/pillars and side walls were broken, water 
seepage inside the godown, leakage of water from the 

Darlawn FC  3.00 
Totally unsafe of storage of foodgrain in the godowns 
as there were water seepage inside the godowns and 

Champhai 
Ngopa SDC  3.00 
Mimbung FC  3.00 
Farkawn FC  3.00 

Source : Departmental records
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(i)

(ii) 
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Sl. 
No. 

Name of 
Fed Centre/ SDC 

Date of 
Report 

Damage quantity 
of rice 

(In quintal) 

Cost of damaged rice 
(@ ` 9300 per quintal) 

(` in lakh) 
1.  Vathuampui FC  30.06.09  350.00  32.55 
2.  Chhipphir FC  26.04.10  151.00  14.04 
3.  Tuipang SDC  22.06.10  20.00  1.86 
4.  Vahai FC  22.06.10  2.00  0.19 
5.  Ngopa SDC  23.09.10  32.88  3.06 

Total  555.88  51.70 

Source: Departmental records. 

Year 
Total Quantity Allocated by 

the GoI 
Quantity Lifted by 

Department 
Quantity 
distributed  Short Lifted 

Rice  Wheat  Rice  Wheat  Rice  Wheat 
2005­06  461.40  95.36  461.40  NIL  461.40  95.36 
2006­07  508.40  47.68  508.40  NIL  508.40  47.68 
2007­08  397.20  NIL  397.20  NIL  397.20  NIL 
2008­09  317.76  NIL  317.76  NIL  317.76  NIL 
2009­10  238.32  NIL  238.32  NIL  238.32  NIL 
Total  1923.08  143.04  1923.08  NIL  1923.08  143.04 

Source: Departmental Records.
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The GoI  in  its PDS  (Control) Order 2001 emphasised  that  the State Governments shall  ensure a 
proper system of monitoring with regular inspections of FPSs not less than once in six months by 
the designated authority. The State Government is required to issue orders specifying the inspection 
schedule,  list of check points and the authority responsible for ensuring compliance with the said 
orders.  Scrutiny  of  the  records  and  information  furnished  by  the  Department  revealed  that  the 
Department has so far not prescribed any schedule of inspections as emphasised by the GoI. During 
the period covered under review, only six inspections were carried out at the level of Joint Directors 
which implies sheer negligence in monitoring on the functioning of the PDS in the State. 
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